
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	
	 	SULLIVAN’S	GULCH	NEIGHBORHOOD	PLAN	

Fal l , 	2019 	
	 	 	 	 	 	

	



SULL IVAN’S 	GULCH	NEIGHBORHOOD	PLAN	
	

A d o p t e d 	 B y 	 	
	

S U L L I VAN ’ S 	 GU LCH 	 NE I GHBORHOOD 	 A S SOC I AT I ON 	
( S GNA ) 	

	
N o v emb e r 	 1 4 , 	 2 0 1 9 	

	
Acknow l ed g emen t s 	
	
D a v e 	 B r o o k , 	 N e i g h b o r h o o d 	 A s s o c i a t i o n 	 C h a i r 	 P h o t o 	 C r e d i t s : 	
D J 	 H e f f e r n a n , 	 L a n d 	 U s e 	 a n d 	 T r a n s p o r t a t i o n 	 C omm i t t e e 	 J o h a n n a 	 P a lm i e r i 	 P h o t o g r a p h y 	
J o h n 	 F r ew i n g , 	 T r e e 	 S u r v e y /Op e n 	 S p a c e 	 Wh e r e ’ s 	 Y o u r 	 L i v i n g 	 R o om 	
M i k e 	 P u r v i s , 	W e b 	 D e s i g n 	 S GNA 	 N e i g h b o r s 	
B e l l a 	 Z e n g e r , 	 I n t e r n , 	 N e i g h b o r h o o d 	 D emo g r a p h i c s 	 	
	 	

	
L a nd 	 U s e 	 a nd 	 T r an s po r t a t i o n 	 C ommi t t e e 	

Ch r i s 	 T a n n e r 	
L y n n 	 C owa r d 	
D a v e 	 G a l a t i 	

D a v i d 	 P e t e r s o n 	
C o n n i e 	 C l e a t o n 	
D e b r a 	 G a l o t i 	

K a t h y 	 H a n s e n 	
J u l i e 	 H o f f i n g e r 	
M a r y 	 C h r i s t o p h e r 	

J a c k 	 F r ew i n g 	
D a n i e l 	 P i r o f s k y 	
R o b e r t 	 L e o p o l d 	



TABLE 	OF 	CONTENTS 	
	

P l a n 	 F r amewo r k 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 5 	

	

1 . 	 P l a n 	 P o l i c i e s 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 7 	

o  C l im a t e 	 A c t i o n 	
o  S o c i a l 	 J u s t i c e /D i v e r s i t y 	
o  L i v a b i l i t y 	

2 . 	 N e i g h b o r h o o d 	 I d e n t i t y 	 	 	 	 	 	 	 	 1 0 	

•  G e o g r a p h y 	
•  Ne i g h b o r h o o d 	 H i s t o r y 	
•  Demog r a p h i c s 	

3 . 	 U r b a n 	 D e s i g n 	 / 	 L i v a b i l i t y 		 	 	 	 	 	 	 1 5 	

•  Non - C o n f o rm i n g 	 L a n d 	 U s e s 	
•  P l a n - Z o n i n g 	 I n c o n s i s t e n c y 	
•  De s i g n 	 C omp a t i b i l i t y 	
•  B r o a dwa y 	 S e r v i c e 	 H u b 	
•  Go a l s / A c t i o n 	 P l a n 	

4 . 	 T r a n s p o r t a t i o n 		 	 	 	 	 	 	 	 	 2 3 	

•  B r o a dwa y -We i d l e r 	 C o r r i d o r 	
•  S a f e 	 C o n v e n i e n t 	 T r a n s p o r t a t i o n 	 O p t i o n s 	
•  T r a n s i t 	
•  Go a l s / A c t i o n 	 P l a n 	

5 . 	 H o u s i n g 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 3 7 	

•  E x i s t i n g 	 C o n d i t i o n s 	
•  T e n u r e 	 	
•  Home l e s s n e s s 	
•  Go a l s / A c t i o n 	 P l a n 	

	



S GNA 	 – 	 N e i g h b o r h o o d 	 A c t i o n 	 P l a n 	 4 	

	

	
A d o p t e d 	 N o v e m b e r , 	 2 0 1 9 	

6 . 	 M a i n 	 S t r e e t 	 E c o n omy 	 	 	 	 	 	 	 	 4 0 	

•  Opp o r t u n i t i e s / C o n s t r a i n t s 	
•  Go a l s / A c t i o n 	 P l a n 	

7 . 	 R e c r e a t i o n /Op e n 	 S p a c e 	 	 	 	 	 	 	 	 4 2 	

•  P a r k s , 	 T r a i l s , 	 H i s t o r i c 	 R e s o u r c e s 	
•  De f i c i e n c i e s , 	 N e e d s , 	 O p p o r t u n i t i e s 	
•  Go a l s / A c t i o n 	 P l a n 	

8 . 	 C l im a t e 	 A c t i o n 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4 5 	

•  C ommun i t y 	 S o l a r 	
•  He a t i n g 	 D i s t r i c t 	
•  V e h i c l e 	 U s e 	

	

A p p e n d i x 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 4 6 	
	

A .  Ne i g h b o r h o o d 	 P l a n 	 H i s t o r y 	
	
	 	



S GNA 	 – 	 N e i g h b o r h o o d 	 A c t i o n 	 P l a n 	 5 	

	

	
A d o p t e d 	 N o v e m b e r , 	 2 0 1 9 	

Plan 	Framework 	
Th i s 	 2 0 1 9 	 u p d a t e 	 t o 	 t h e 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 N e i g h b o r h o o d 	 A s s o c i a t i o n 	
( S GNA ) 	 N e i g h b o r h o o d 	 P l a n 	 ( P l a n ) 	 r e t a i n s 	 e l emen t s 	 f r om 	 p r e v i o u s 	
v e r s i o n s 	w h i l e 	 a d d i n g 	 n ew 	 i n i t i a t i v e s 	 t h a t 	 r e s p o n d 	 t o 	 em e r g i n g 	 i s s u e s . 	
A n 	 imp o r t a n t 	 c h a n g e 	 i s 	 t h e 	 P l a n ’ s 	 f r amewo r k 	 a r o u n d 	 t h r e e 	 u n i f y i n g 	
t h eme s : 	 a d v a n c i n g 	 s o c i a l 	 e q u i t y 	 a n d 	 j u s t i c e , 	 r e s p o n d i n g 	 t o 	 c l im a t e 	
c h a n g e , 	 a n d 	 e n h a n c i n g 	 n e i g h b o r h o o d 	 l i v a b i l i t y . 	 	

S o c i a l 	 E q u i t y 	
S GN 	 i s 	 a 	 d i v e r s e 	 n e i g h b o r h o o d 	 i n 	 t e rm s 	 o f 	 i t s 	 h o u s i n g 	 s t o c k 	 b u t 	
e t h n i c a l l y 	 i s 	 p r e d om i n a n t l y 	 w h i t e . 	 E t h n i c 	 d i v e r s i t y 	 h a s 	 d e c l i n e d 	 s i n c e 	
1 9 9 0 	 a s 	 t h e 	 c o s t 	 o f 	 h o u s i n g 	 h a s 	 i n c r e a s e d . 	 T h e r e 	 i s 	 a 	 s i g n i f i c a n t 	
h ome l e s s 	 p o p u l a t i o n 	 t h a t 	 n e e d s 	 s a f e 	 p l a c e s 	 t o 	 r e s i d e . 	 T h e 	 f o l l ow i n g 	
s t e p s 	 a r e 	 i n t e n d e d 	 t o 	 imp r o v e 	 s o c i a l 	 e q u i t y 	 a n d 	 d i v e r s i t y . 	

•  I n c r e a s e 	 a f f o r d a b l e 	 h o u s i n g 	 c h o i c e . 	

•  I n c r e a s e 	 a f f o r d a b l e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 o p t i o n s . 	

•  U s e 	 t h e 	 p u b l i c 	 r e a lm 	 t o 	 f o s t e r 	 a 	 s e n s e 	 o f 	 i n c l u s i v i t y 	 f o r 	 r e s i d e n t s . 	

C l ima t e 	 A c t i o n 	
L i k e 	mo s t 	 n e i g h b o r h o o d s 	 i n 	 P o r t l a n d , 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 i s 	 d om i n a t e d 	 b y 	
c a r 	 u s e . 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 i s 	 f o r t u n a t e 	 t o 	 b e 	 l o c a t e d 	 c l o s e 	 t o 	
emp l o ymen t 	 a n d 	 s e r v i c e s 	 c e n t e r s , 	 w h i c h 	 a l l ow s 	 r e s i d e n t s 	 t o 	 s u b s t i t u t e 	
b i k e , 	 p e d e s t r i a n , 	 a n d 	 t r a n s i t 	 t r i p s 	 f o r 	 a u t o 	 t r i p s . 	 T h e 	 e n e r g y 	 e f f i c i e n c y 	
o f 	 e x i s t i n g 	 h o u s i n g 	 a n d 	 c omme r c i a l 	 b u i l d i n g s 	 c o u l d 	 b e 	 imp r o v e d . 	 T h e 	
n e i g h b o r h o o d ’ s 	 e a s t -w e s t 	 o r i e n t a t i o n 	 i s 	 f a v o r a b l e 	 f o r 	 r o o f t o p 	 s o l a r 	
i n s t a l l a t i o n s . 	 T h e r e 	 i s 	 i n t e r e s t e d 	 i n 	 c ommun i t y 	 s o l a r 	 i n v e s tm e n t 	 t o 	
r e d u c e 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 c a r b o n 	 f o o t p r i n t . 	 C l im a t e 	 a c t i o n 	 g o a l s 	
i n c l u d e : 	

•  Imp r o v e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 o p t i o n s 	 t o 	 h e l p 	 r e d u c e 	mo t o r 	 v e h i c l e 	 t r i p s . 	

•  I n c r e a s e 	 t h e 	 e n e r g y 	 e f f i c i e n c y 	 o f 	 b u i l d i n g s . 	

•  I n v e s t 	 i n 	 r e n ewa b l e 	 e n e r g y , 	 l i k e 	 c ommun i t y 	 s o l a r . 	

L i v a b i l i t y 	
S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 n e two r k 	 n e e d s 	 s a f e t y 	 imp r o v emen t s , 	
e s p e c i a l l y 	 f o r 	 p e d e s t r i a n s . 	 P e d e s t r i a n - s c a l e 	 l i g h t i n g 	 i s 	 n e e d e d 	 i n 	m a n y 	
a r e a s 	 t o 	m a k e 	w a l k i n g 	 c om f o r t a b l e 	 a f t e r 	 s u n s e t . 	 M a n y 	 s i d ew a l k s 	 a r e 	
mo r e 	 t h a n 	 1 0 0 	 y e a r s 	 o l d 	 a n d 	 s h o u l d 	 b e 	 r e p l a c e d . 	 	 T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	
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l a c k s 	 a n 	 a c c e s s i b l e 	 n e i g h b o r h o o d 	 p a r k 	 b u t 	 o p e n 	 s p a c e 	 i s 	 a t 	 a 	 p r em i um 	
w i t h 	 v i r t u a l l y 	 a l l 	 l a n d 	 d e v e l o p e d . 	 T h e r e 	 i s 	 a 	 s i g n i f i c a n t 	 h ome l e s s 	
p o p u l a t i o n 	w i t h 	m e n t a l 	 h e a l t h 	 a n d 	 d r u g 	 a n d 	 a l c o h o l 	 a b u s e 	 i s s u e s , 	
w h i c h 	 l e a d 	 t o 	 f r e q u e n t 	 c r im i n a l 	 j u s t i c e 	 s y s t em 	 i n t e r a c t i o n s . 	 T r a s h 	 a n d 	
s a f e t y 	 c o n c e r n s 	 a r e 	 h i g h 	 n e a r 	 h ome l e s s 	 e n c ampmen t s . 	 L i v a b i l i t y 	 g o a l s 	
i n c l u d e : 	

•  Enh a n c e 	 p e d e s t r i a n 	 s a f e t y . 	

•  I n v e s t 	 i n 	 p u b i c 	 o p e n 	 s p a c e 	 a n d 	 r e c r e a t i o n . 	

•  S u p p o r t 	 p r o g r am s 	 t h a t 	 b e n e f i t 	 h ome l e s s 	 p e r s o n s . 	

T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 P l a n 	 i s 	 c o n s i s t e n t 	 w i t h 	 T h e 	 P o r t l a n d 	 P l a n 	 v i s i o n 	 f o r 	
i n n e r 	 N E 	 P o r t l a n d . 	 I t 	 i s 	 a 	 p l a n 	 f o r 	 g r ow t h 	 t h a t 	 i s 	 s e n s i t i v e 	 t o 	 a n d 	
r e i n f o r c e s 	 o u r 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 r o o t s . 	 I t 	 i s 	 i n t e n d e d 	 t o 	 s h ow c a s e 	 h ow 	 a n 	
i n n e r - c i t y 	 n e i g h b o r h o o d 	 c a n 	 emb r a c e 	 c h a n g e 	 a n d 	 t h r i v e . 	 	

T h e 	 P l a n ’ s 	 t h eme s 	 i n f o rm 	 e a c h 	 c h a p t e r , 	 w h i c h 	 i n c l u d e 	 a 	 f a c t - b a s e d 	
s umma r y 	 o f 	 c u r r e n t 	 a n d 	 f o r e c a s t 	 c o n d i t i o n s 	 f o l l ow e d 	 b y 	 g o a l s , 	 a c t i o n s , 	
a n d 	 p e r f o rman c e 	m e a s u r e s . 	 T h e 	 p l a n n i n g 	 h o r i z o n 	 i s 	 2 0 	 y e a r s 	 t o 	m a t c h 	
T h e 	 P o r t l a n d 	 P l a n . 	

	

	 	

Goals Actions Performance	
Measures
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1. 	 P lan 	Pol i c ies 	
Th e 	 f o l l ow i n g 	 p o l i c i e s 	 a r e 	 t a k e n 	 f r om 	Th e 	 P o r t l a n d 	 P l a n . 	 T h e y 	 a r e 	
c i t e d 	 i n 	 t h e 	 S GNA 	 P l a n 	 b e c a u s e 	 o f 	 t h e i r 	 s p e c i f i c 	 r e l e v a n c e 	 t o 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 p l a n ’ s 	 f o c u s 	 o n 	 s o c i a l 	 e q u i t y , 	 c l im a t e 	 a c t i o n , 	 a n d 	
l i v a b i l i t y . 	

So c i a l 	 E qu i t y 	
T - 1 1 : 	 F o c u s 	 p u b l i c 	 i n v e s tm en t 	 i n 	 c ommun i t y 	 i n f r a s t r u c t u r e 	 i n c l u d i n g 	
e d u c a t i o n , 	 r e c r e a t i o n , 	 h o u s i n g , 	 t r a n s p o r t a t i o n , 	 h e a l t h 	 a n d 	 s o c i a l 	
s e r v i c e s 	 t o 	 r e d u c e 	 d i s p a r i t i e s 	 f a c e d 	 b y 	 y o u t h 	 o f 	 c o l o r , 	 f am i l i e s 	 i n 	
p o v e r t y , 	 y o u t h 	w i t h 	 d i s a b i l i t i e s 	 a n d 	 o t h e r s 	 a t 	 r i s k 	 o f 	 n o t 	 g r a d u a t i n g 	
f r om 	 h i g h 	 s c h o o l . 	

P - 2 5 : 	 U s e 	 a 	 c ommun i t y - d r i v e n 	 n e i g h b o r h o o d 	 e c o n om i c 	 d e v e l o pmen t 	
a p p r o a c h 	 t o 	 b u i l d 	 l o c a l 	 c a p a c i t y 	 t o 	 a c h i e v e 	 e c o n om i c 	 d e v e l o pmen t 	
o u t c ome s , 	m i n im i z e 	 i n v o l u n t a r y 	 d i s p l a c emen t 	 a n d 	 s p u r 	 c omme r c i a l 	
a c t i v i t y 	 i n 	 u n d e r s e r v e d 	 n e i g h b o r h o o d s . 	

P - 3 6 : 	 	 I n c r e a s e 	 t h e 	 a b i l i t y 	 o f 	 l ow - i n c ome 	 h o u s e h o l d s 	 t o 	 a c c e s s 	 h ome 	
own e r s h i p 	 o p p o r t u n i t i e s . 	

H - 1 6 : 	 	 E n c o u r a g e 	 d e v e l o pmen t 	 o f 	 h i g h - q u a l i t y , 	 w e l l - d e s i g n e d 	 h o u s i n g 	
i n 	 a n d 	 a r o u n d 	 n e i g h b o r h o o d 	 c e n t e r s 	 a n d 	 n e a r 	 t r a n s i t 	— 	 a t 	 a 	 v a r i e t y 	 o f 	
s i z e s 	 a n d 	 c o s t 	 r a n g e s . 	

C l ima t e 	 A c t i o n 	
T - 1 5 : 	 	 M a k e 	 i t 	 e a s i e r 	 t o 	 g e t 	 t o 	 s c h o o l , 	 w o r k , 	 a n d 	 o t h e r 	 n e e d e d 	 s e r v i c e s 	
o n 	 p u b l i c 	 t r a n s i t . 	

P - 1 8 : 	 	 I n c r e a s e 	 t h e 	 u s e 	 o f 	 t r a n s i t , 	 b i k e s , 	 w a l k i n g , 	 c a r p o o l i n g , 	 a n d 	
t e l e c ommu t i n g 	 t o 	 r e d u c e 	 b o t h 	w e a r 	 a n d 	 d emand 	 o n 	 t h e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	
s y s t em 	 a n d 	 t o 	 f r e e 	 u p 	 c a p a c i t y 	 f o r 	 f r e i g h t 	m o b i l i t y . 	

H - 1 8 : 	 	 L i n k 	 n e i g h b o r h o o d 	 c e n t e r s 	 t o 	 e a c h 	 o t h e r , 	 emp l o ymen t 	 a r e a s , 	 t h e 	
C e n t r a l 	 C i t y 	 a n d 	 t h e 	 b r o a d e r 	 r e g i o n 	 t h r o u g h 	 a 	mu l t i -mo d a l 	 t r a n s i t 	
s y s t em . 	 P r i o r i t i z e 	 s a f e 	 a n d 	 a t t r a c t i v e 	 f r e q u e n t 	 t r a n s i t 	 s e r v i c e , 	
b i k ew a y s 	 a n d 	 a c c e s s i b l e 	 p e d e s t r i a n 	 c o n n e c t i o n s , 	 i n c l u d i n g 	 s i d ew a l k s . 	

H - 2 2 : 	 	 P r omo t e 	 e n e r g y 	 a n d 	 r e s o u r c e 	 c o n s e r v a t i o n 	 a t 	 a 	 d i s t r i c t 	 s c a l e 	 i n 	
n e i g h b o r h o o d 	 h u b s 	 t h r o u g h 	 c omp a c t 	 d e v e l o pmen t , 	 r e h a b i l i t a t i o n 	 o f 	
e x i s t i n g 	 b u i l d i n g s 	 a n d 	 e n e r g y 	 e f f i c i e n c i e s . 	
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H - 2 4 : 	 	 P r e s e r v e 	 a n d 	 r e s t o r e 	 h a b i t a t 	 c o n n e c t i o n s 	 a n d 	 t r e e 	 c a n o p y 	 t o 	
l i n k 	 s t r e am 	 a n d 	 r i v e r 	 c o r r i d o r s , 	 l a n d s l i d e 	 p r o n e 	 a r e a s , 	 f l o o d p l a i n s , 	
w e t l a n d s , 	 a n d 	 c r i t i c a l 	 h a b i t a t 	 s i t e s 	 i n t o 	 a 	 s y s t em 	 o f 	 c o r r i d o r s . 	

L i v ab i l i t y 	
P - 1 0 : 	 	 C o n t i n u e 	 t o 	 p r omo t e 	 i n n o v a t i o n 	 i n 	 p u b l i c 	 p r o j e c t s 	 r e l a t e d 	 t o 	
t r a n s p o r t a t i o n 	 a n d 	 e n v i r o nmen t a l 	 s e r v i c e s , 	 i n c l u d i n g 	 t h e 	 f o l l ow i n g : 	 . . . 	
( 2 ) 	 a n 	 i n n o v a t i v e 	 a c t i v e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 s y s t em 	— 	 t r a n s i t , 	 w a l k i n g , 	 u s e 	
o f 	m o b i l i t y 	 d e v i c e s , 	 b i k i n g , 	 c a r 	 a n d 	 b i k e 	 s h a r i n g , 	 e t c . , 	 a n d 	 ( 3 ) 	 u r b a n 	
p a r k s 	 a n d 	 n a t u r a l 	 a r e a s . 	

P - 3 9 : 	 	 C o n t i n u e 	 t o 	 e x p a n d 	 a c c e s s 	 t o 	 a f f o r d a b l e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 o p t i o n s , 	
i n c l u d i n g 	 s i d ew a l k s , 	 f r e q u e n t 	 s e r v i c e 	 t r a n s i t , 	 b i c y c l e 	 n e two r k s , 	 c a r 	
a n d 	 b i k e 	 s h a r i n g , 	 a n d 	 o t h e r 	 a l t e r n a t i v e s 	 t h a t 	 a l l ow 	 h o u s e h o l d s 	 t o 	
f u n c t i o n 	w i t h o u t 	 a 	 c a r 	 o r 	 w i t h 	 o n e 	 c a r . 	 D e v e l o p 	 c o r r i d o r - s p e c i f i c 	
h o u s i n g 	 s t r a t e g i e s 	 a s 	 a 	 c ompon e n t 	 o f 	m a j o r 	 t r a n s i t 	 i n v e s tm e n t s . 	

H - 6 : 	 	 E n c o u r a g e 	 d e s i g n 	 a n d 	 d e v e l o pmen t 	 t h a t 	 imp r o v e s 	 p u b l i c 	 h e a l t h 	
a n d 	 s a f e t y . 	 T h i s 	 i n c l u d e s 	 d e s i g n 	 t h a t 	 s u p p o r t s 	 a c t i v e 	 l i v i n g 	 a n d 	
h e a l t h y 	 h o u s i n g , 	 b e t t e r 	 f i r e 	 s a f e t y 	 a n d 	 p r e v e n t i o n , 	 c r im e 	 p r e v e n t i o n 	
t h r o u g h 	 e n v i r o nmen t a l 	 d e s i g n , 	 a n d 	 h a z a r d 	m i t i g a t i o n 	 a n d 	 a d a p t a t i o n . 	

H - 7 : 	 	 P r e s e r v e 	 t h e 	 d i s t i n c t i v e 	 c h a r a c t e r i s t i c s 	 a n d 	 h i s t o r y 	 o f 	 P o r t l a n d ’ s 	
n e i g h b o r h o o d s 	 a n d 	 d i s t r i c t s 	 w h e n 	m a k i n g 	 d e c i s i o n s 	 r e g a r d i n g 	 g r ow t h , 	
u r b a n 	 d e s i g n 	 a n d 	 t h e 	 d e s i g n 	 o f 	 imp r o v emen t s . 	

H - 1 0 : 	 	 S u p p o r t 	 a n d 	 e n h a n c e 	 p r o g r am s 	 t h a t 	 e n c o u r a g e 	 r e c r e a t i o n 	 a n d 	
p h y s i c a l 	 a c t i v i t y , 	 h e a l t h y 	 e a t i n g , 	 a c t i v e 	 t r a n s p o r t a t i o n , 	 c o n s e r v a t i o n , 	
a n d 	 c ommun i t y 	 s a f e t y 	 a n d 	 r e s i l i e n c y . 	

H - 1 2 : 	 	 S u p p o r t 	 s t r o n g , 	 v i b r a n t 	 a n d 	 c omp l e t e 	 n e i g h b o r h o o d 	 c e n t e r s 	
t h r o u g h 	 l a n d 	 u s e , 	 c ommun i t y 	 e c o n om i c 	 d e v e l o pmen t , 	 a n d 	 h o u s i n g , 	
i n f r a s t r u c t u r e 	 a n d 	 t e c h n o l o g y 	 i n v e s tm e n t s . 	

H - 1 3 : 	 	 P r i o r i t i z e 	 t h e 	 p l a c emen t 	 o f 	 c ommun i t y 	 s e r v i c e s 	 i n 	 n e i g h b o r h o o d 	
c e n t e r s 	 – 	 s u c h 	 a s 	 h e a l t h 	 c l i n i c s , 	 d a y 	 c a r e 	 c e n t e r s , 	 s e n i o r 	 c e n t e r s , 	
l i b r a r i e s , 	 a n d 	 e d u c a t i o n a l 	 f a c i l i t i e s . 	

H - 2 7 : 	 	 B u i l d 	 o n 	 P o r t l a n d ’ s 	 g r e e n 	 s t r e e t , 	 s i d ew a l k 	 a n d 	 b i k ew a y 	 e f f o r t s 	
t o 	 c r e a t e 	 a 	 c i t yw i d e 	 g r e e nwa y 	 n e two r k 	 o f 	 t r a i l s 	 a n d 	 p e d e s t r i a n 	 a n d 	
b i k e - f r i e n d l y 	 g r e e n 	 s t r e e t s . 	
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H - 2 8 : 	 	 D e s i g n 	 n e i g h b o r h o o d 	 g r e e nwa y s 	 a n d 	 c i v i c 	 c o r r i d o r s 	 t o 	 i n t e g r a t e 	
s a f e 	 a n d 	 a c c e s s i b l e 	 f a c i l i t i e s 	 f o r 	 p e d e s t r i a n s 	 a n d 	 c y c l i s t s , 	 s u s t a i n a b l e 	
s t o rm 	w a t e r 	 f a c i l i t i e s , 	 t r e e 	 p l a n t i n g 	 a n d 	 c ommun i t y 	 am en i t i e s . 	

H - 3 0 : 	 	 P r e s e r v e 	 o l d e r 	 a n d 	 h i s t o r i c 	 b u i l d i n g s , 	 p u b l i c 	 p l a c e s 	 a n d 	 p a r k s 	
a l o n g 	 c o r r i d o r s , 	 w h e r e 	 a p p r o p r i a t e , 	 t o 	 e n h a n c e 	 t h e 	 p e d e s t r i a n 	 r e a lm 	
a n d 	 c r e a t e 	 a 	 u n i q u e 	 s e n s e 	 o f 	 p l a c e 	 a n d 	 n e i g h b o r h o o d 	 i d e n t i t y . 	

T h e 	 p l a n 	 a l s o 	 i n c l u d e s 	 t h e 	 f o l l ow i n g 	 p o l i c i e s 	 t h a t 	 c a r r y 	 o v e r 	 f r om 	 t h e 	
l a s t 	 v e r s i o n 	 o f 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 p l a n . 	

•  S t r e n g t h e n 	 b u s i n e s s 	 a c t i v i t y 	 i n 	 n e i g h b o r h o o d 	 c e n t e r s 	 b y 	
imp l emen t i n g 	 t h e 	 C i t y ’ s 	 N e i g h b o r h o o d 	 E c o n om i c 	 D e v e l o pmen t 	
S t r a t e g y 	 i n c l u d i n g 	 i t s 	m a i n 	 s t r e e t 	 a n d 	 t h e 	 N e i g h b o r h o o d 	
P r o s p e r i t y 	 I n i t i a t i v e . 	

•  C r e a t e 	 v i b r a n t 	 n e i g h b o r h o o d s 	wh e r e 	 9 0 	 p e r c e n t 	 o f 	 P o r t l a n d 	
r e s i d e n t s 	 c a n 	 e a s i l y 	 w a l k 	 o r 	 b i c y c l e 	 t o 	m e e t 	 a l l 	 b a s i c 	 d a i l y 	 n o n -
wo r k 	 n e e d s 	 a n d 	 h a v e 	 s a f e 	 p e d e s t r i a n 	 o r 	 b i c y c l e 	 a c c e s s 	 t o 	 t r a n s i t . 	

•  R e d u c e 	 p e r 	 c a p i t a 	 d a i l y 	 v e h i c l e 	m i l e s 	 t r a v e l l e d 	 ( VMT ) 	 b y 	 3 0 	
p e r c e n t 	 f r om 	 2 0 0 8 	 l e v e l s . 	

•  E x p a n d 	 c ommun i t y - b a s e d 	 l e a d e r s h i p 	 t r a i n i n g 	 p r o g r am s 	 t o 	 b u i l d 	
c ommun i t y 	 o r g a n i z i n g 	 c a p a c i t y 	 a n d 	 t h e 	 c a p a c i t y 	 f o r 	 p e o p l e 	 t o 	
e n g a g e 	 i n 	 s h a r e d 	 g o v e r n a n c e , 	 f o c u s i n g 	 o n 	 u n d e r - r e p r e s e n t e d 	 a n d 	
u n d e r s e r v e d 	 c ommun i t i e s . 	

•  U s e 	 n e i g h b o r h o o d 	 p l a n n i n g 	 a n d 	 d e v e l o pmen t 	 p r o g r am s 	 t o 	 h e l p 	
m i n o r i t y 	 a n d 	 l ow - i n c ome 	 p e o p l e 	 s t a y 	 i n 	 t h e i r 	 h ome s 	 a n d 	
n e i g h b o r h o o d s . 	 R a i s e 	 c ommun i t y 	 aw a r e n e s s 	 o f 	 e x i s t i n g 	 p r o g r am s 	
t o 	 p r e v e n t 	 e v i c t i o n 	 a n d 	 f o r e c l o s u r e . 	

•  E x p l o r e 	 o p p o r t u n i t i e s 	 t o 	 a d d r e s s 	 p o l i c y , 	 c o d e , 	 l e g i s l a t i v e 	 a n d 	
f i n a n c i a l 	 b a r r i e r s 	 t o 	 o n s i t e 	 r e n ewa b l e s 	 a n d 	 e n e r g y 	 e f f i c i e n c y , 	
i n c l u d i n g 	 s o l a r , 	 d i s t r i c t 	 e n e r g y 	 a n d 	 b u i l d i n g 	 c o d e s . 	
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2. 	 Ne ighborhood	 Ident i ty 	
S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 h a s 	mu c h 	 t o 	 o f f e r . 	 A c c e s s i b i l i t y 	 t o 	 t h e 	 C e n t r a l 	 C i t y 1	 i s 	
o n e 	 o f 	 o u r 	 s t r e n g t h s . 	 O u r 	 l o c a t i o n 	 i s 	 p r o x im a t e 	 t o 	 r e g i o n a l 	 emp l o ymen t 	
a n d 	 s h o p p i n g 	 d i s t r i c t s 	 a n d 	 t o 	m a j o r 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 f a c i l i t i e s . 	 T h e 	
n e i g h b o r h o o d ’ s 	 a r c h i t e c t u r e 	 i s 	 d i v e r s e 	 w i t h 	 b u i l d i n g s 	 f r om 	 t h e 	 e a r l y 	
1 9 0 0 ’ s 	 t o 	 t h e 	 p r e s e n t . 	 T h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 s p i r i t 	 a n d 	 p r i d e 	 i s 	
e x emp l i f i e d 	 b y 	 t h e 	 a c t i v e 	 i n v o l v emen t 	 o f 	 r e s i d e n t s 	 i n 	 c i v i c 	m a t t e r s . 	 	

P r o x im i t y , 	 h ow e v e r , 	 i s 	 n o t 	 w i t h o u t 	 c h a l l e n g e s . 	 T h e 	 I - 8 4 	 f r e ew a y 	 a n d 	
a d j a c e n t 	 r a i l 	 l i n e s 	 a r e 	 n o i s y . 	 A d d i t i o n a l l y 	 t h e 	 v e h i c l e s 	 u s i n g 	 t h em 	
g e n e r a t e 	 s i g n i f i c a n t 	 a i r 	 p o l l u t i o n 	 t h a t 	 i s 	 d e t r im e n t a l 	 t o 	 t h e 	 h e a l t h 	 o f 	
n e i g h b o r h o o d 	 r e s i d e n t s . 	 O u r 	m a i n 	 s t r e e t s 	 c o n v e y 	 “ t h r o u g h 	 t r a f f i c ” 	 t o 	
a n d 	 f r om 	 o t h e r 	 p a r t s 	 o f 	 t h e 	 c i t y , 	 e s p e c i a l l y 	 N E 	 B r o a dwa y , 	 w h i c h 	
s ome t im e s 	 f u n c t i o n s 	 l i k e 	 a 	 f r o n t a g e 	 r o a d 	 f o r 	 I - 8 4 . 	 C r o s s i n g 	m a i n 	
s t r e e t s 	 o n 	 f o o t 	 i s 	 a 	 c h a l l e n g e . 	 R i s i n g 	 l a n d 	 v a l u e s 	 a r e 	m a k i n g 	 a f f o r d a b l e 	
h o u s i n g 	mo r e 	 a n d 	mo r e 	 d i f f i c u l t 	 t o 	 f i n d . 	 O u r 	 a g i n g 	 h o u s i n g 	 s t o c k 	
r e q u i r e s 	 c o n s t a n t 	m a i n t e n a n c e , 	 w h i c h 	 own e r s 	m a y 	 d e f e r 	 i f 	 t h e 	 s t a b i l i t y 	
o f 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 i s 	 i n 	 d o u b t . 	 I n 	 p a r t i c u l a r 	 t h e r e 	 i s 	 p r e s s u r e 	 t o 	
r e p l a c e 	 o l d e r 	 s i n g l e - f am i l y 	 dw e l l i n g s , 	 m a n y 	 o v e r 	 1 0 0 	 y e a r s 	 o l d , 	 w i t h 	
n ew e r 	mo r e 	 e x p e n s i v e 	 h o u s i n g . 	 	

Geog r aphy 	
Th e 	 n e i g h b o r h o o d 	 t a k e s 	 i t s 	 n ame 	 f r om 	 t h e 	 r a v i n e 	 o n 	 i t s 	 s o u t h e r n 	
b o r d e r . 	 O n c e 	 h ome 	 t o 	 ‘ H o o v e r v i l l e ’ 	 s h a n t i e s 	 a n d 	 a 	 g o l f 	 c o u r s e , 	 t h e 	
G u l c h 	 t o d a y 	 i s 	 a 	m a j o r 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 c o r r i d o r 	 t h a t 	 i n c l u d e s 	 t h e 	 I - 8 4 	
B a n f i e l d 	 F r e ew a y , 	 t h e 	MAX 	 l i g h t 	 r a i l 	 l i n e , 	 a n d 	 a 	 BN S F 	 r a i l 	 f r e i g h t 	 l i n e . 	
T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 h a s 	 a 	 s o l i d 	 r e s i d e n t i a l 	 c o r e 	 w i t h 	 a 	 d i v e r s e 	m i x 	 o f 	
h o u s i n g 	 t y p e s . 	 T h e r e 	 i s 	 v e r y 	 l im i t e d 	 v a c a n t 	 l a n d 	w i t h i n 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 b u t 	 t h e r e 	 a r e 	 o p p o r t u n i t i e s 	 a l o n g 	 t h e 	 G u l c h 	 f o r 	 o p e n 	
s p a c e 	 a n d 	 c omme r c i a l 	 u s e s . 	 S e e 	 F i g u r e 	 1 . 	

H i s t o r y 	 	
S GNA 	 h a s 	 d e v e l o p e d 	 a 	 d e t a i l e d 	 s umma r y 	 o f 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 h i s t o r y 	
a n d 	 i t s 	 c o n t e x t 	 w i t h i n 	 t h e 	 c i t y 	 o f 	 P o r t l a n d . 	 T h a t 	 h i s t o r y 	 c a n 	 b e 	
r e v i ew e d 	 o n 	 t h e 	 S GNA 	w e b - s i t e 	 a t : 	

h t t p s : / /www . s u l l i v a n s g u l c h . o r g / s u l l i v a n s - g u l c h - h i s t o r y . h tm l 	

																																																																				
1	 C e n t r a l 	 C i t y 	 a s 	 u s e d 	 h e r e 	 r e f e r s 	 t o 	 P o r t l a n d 	 n e i g h b o r h o o d s 	 t h a t 	 a r e 	 s u b j e c t 	 t o 	
t h e 	 C e n t r a l 	 C i t y 	 P l a n , 	 w h i c h 	 i n c l u d e s 	 t h e 	 L l o y d 	 D i s t r i c t . 	



F i g u r e 	 1 	 – 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	
W e s t - e n d 	
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F i g u r e 	 1 	 – 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	
E a s t - e n d 	 ( t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 d o e s 	 n o t 	 e x t e n d 	 s o u t h 	 o f 	 t h e 	 f r e e w a y ) 	

	 	



	

D emog r aph i c s 	 	
S GN 	 c u r r e n t l y 	 i s 	 h ome 	 t o 	 a r o u n d 	 3 8 0 0 	 r e s i d e n t s 	 a n d 	 i s 	 g r ow i n g 	
r a p i d l y . 	 T h e 	 a g e 	 d i s t r i b u t i o n 	 i s 	 p r e d om i n a n t l y 	 y o u n g 	 a n d 	m i d d l e - a g e d 	
p e r s o n s 	 l i v i n g 	 i n 	 r e n t a l 	 h o u s i n g . 	 A 	 r e c e n t 	 p u b l i c a t i o n 	 f o u n d 	 t h a t 	 t h e r e 	
w e r e 	mo r e 	 ‘ M i l l e n n i a l s ” 	 l i v i n g 	 i n 	 t h e 	 9 7 2 3 2 	 z i p 	 c o d e 	 t h a n 	 a n y 	 o t h e r 	 i n 	
O r e g o n , 	 w h i c h 	 i s 	 a 	 t e s t amen t 	 t o 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 a c c e s s i b i l i t y 	 a n d 	
amen i t i e s . 	 	

T h e 	 f o l l ow i n g 	 t a b l e 	 s h ow s 	 t r e n d s 	 i n 	 p o p u l a t i o n 	 g r ow t h . 	 T h e 	 2 0 2 0 	
p o p u l a t i o n 	 e s t im a t e 	 i n c l u d e s 	 a n 	 a s s ump t i o n 	 t h a t 	 n ew 	 h o u s i n g 	 u n i t s 	
n ow 	 u n d e r 	 c o n s t r u c t i o n 	w i l l 	 b e 	 o c c u p i e d 	 a t 	 1 . 7 	 p e r s o n s 	 p e r 	 u n i t . 	 T h e 	
e s t im a t e 	 i s 	 c o n s i s t e n t 	 w i t h 	 a 	 r e c e n t 	 c e n s u s 	 s u r v e y 	 f o r 	 o u r 	
n e i g h b o r h o o d , 	 w h i c h 	 e s t im a t e d 	 t h a t 	 b e tw e e n 	 2 0 1 2 	 a n d 	 2 0 1 7 	 t h e 	
p o p u l a t i o n 	 i n c r e a s e d 	 b y 	 > 2 0% . 2	 	 T h i s 	 g r ow t h 	 t r e n d 	 i s 	 e x p e c t e d 	 t o 	
c o n t i n u e 	 i n 	 t h e 	 n e x t 	 d e c a d e 	 a s 	 t h e 	 L l o y d 	 C e n t e r 	 p a r k i n g 	 l o t s 	 e a s t 	 o f 	 N E 	
1 6 t h 	 A v e n u e 	 a r e 	 r e d e v e l o p e d . 	 M o r e 	 t h a n 	 7 0 0 	 a p a r tm e n t 	 u n i t s 	 w e r e 	
a p p r o v e d 	 f o r 	 c o n s t r u c t i o n 	 i n 	 t h i s 	 a r e a . 	

Tab l e 	 1 	 – 	 P o pu l a t i o n 	 T r e n d s 	

Year	 1990	 2000	 2010	 2020	proj.	

Population	 2,570	 3073	 3168	 4200	

S o u r c e : 	 U S 	 C e n s u s ; 	 S G N A 	 f o r e c a s t 	

Hou s e h o l d 	 c ompo s i t i o n 	 h a s 	 c h a n g e d 	 s i g n i f i c a n t l y 	 o v e r 	 t h e 	 p a s t 	 t h r e e 	
d e c a d e s . 	 T h e 	 a g e 	 o f 	 r e s i d e n t s 	 o v e r 	 5 5 	 i s 	 a b o u t 	 t h e 	 s ame 	 b u t 	 f am i l i e s 	
w i t h 	 c h i l d r e n 	 h a v e 	 l e f t 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 T h e r e 	 a r e 	mo r e 	 s i n g l e 	
p e r s o n 	 h o u s e h o l d s 	 a n d 	 h o u s e h o l d s 	 w i t h o u t 	 c h i l d r e n 	 t h a n 	 t h e r e 	w e r e 	 i n 	
1 9 9 0 . 	 	

H o u s e h o l d 	 c ompo s i t i o n 	 a l s o 	 h a s 	 b e c ome 	 l e s s 	 d i v e r s e . 	 I n 	 2 0 1 0 , 	 w h i t e 	
h o u s e h o l d s 	m a d e 	 u p 	 8 5% 	 o f 	 a l l 	 h o u s e h o l d s , 	 a n 	 i n c r e a s e 	 o f 	 7% 	 f r om 	
1 9 9 0 	 l e v e l s . 	 A f r i c a n 	 Ame r i c a n 	 h o u s e h o l d 	 d e c l i n e d 	 f r om 	 1 2% 	 i n 	 1 9 9 0 	 t o 	
o n l y 	 6 . 2% . 	 A s i a n 	 h o u s e h o l d s 	 h e l d 	 s t e a d y 	 a t 	 3% . 	M i x e d 	 r a c e 	 h o u s e h o l d s 	
m a d e 	 u p 	 t h e 	 b a l a n c e 	 a t 	 6% . 	 F i g u r e 	 2 	 s h ow s 	 t h e s e 	 t r e n d s . 	

Two 	 c o n d i t i o n s 	 t h a t 	 h a v e 	 p e r s i s t e d 	 s i n c e 	 t h e 	 2 0 0 0 	 u p d a t e 	 t o 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 p l a n : 	 t h e 	 l a c k 	 o f 	 a f f o r d a b l e 	 h o u s i n g 	 f o r 	 y o u n g 	 f am i l i e s , 	
a n d 	 i n v e s tm e n t 	 s t a g n a t i o n 	 a l o n g 	 t h e 	 B r o a dwa y 	m a i n 	 s t r e e t . 	
I n f o rma t i o n 	 f o r 	 h o u s i n g 	 a n d 	 emp l o ymen t 	 i s 	 p r e s e n t e d 	 i n 	 l a t e r 	
c h a p t e r s . 	 G o a l s 	 a n d 	 a c t i o n s 	 t o 	 a d d r e s s 	 t h e s e 	 i s s u e s 	 a r e 	 o u t l i n e d 	 i n 	 t h e 	
H o u s i n g 	 a n d 	 E c o n omy 	 c h a p t e r s . 	

																																																																				
2	 U S 	 C e n s u s 	 B u r e a u , 	 C o mm u n i t y 	 S u r v e y , 	 2 0 1 3 	 – 	 2 0 1 7 , 	 M u l t n o m a h 	 C o u n t y 	 T r a c k 	
2 1 - 0 2 	
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F i g u r e 	 2 	 – 	 H ou s eho l d 	 C h a r a c t e r i s t i c s 	

	

S o u r c e : 	 U S 	 C e n s u s 	

	

	

	

81.9% 78.6%
85.1%

12.1% 11.2% 6.2%3.5% 3.4% 3.0%0.0%
10.0%
20.0%
30.0%
40.0%
50.0%
60.0%
70.0%
80.0%
90.0%

1990	
percentage

2000	
percentage

2010	
percentage

Pe
rc
en
t

Decade

Household	Characteristics	Over	Time	

White	Alone

Black	or	African	American	
Alone

Asian	Alone



3. 	 Urban 	Des ign 	 / 	 L ivab i l i ty 	

Ove r v i ew 	
S GN 	 i s 	 d e s i g n e d 	w i t h 	 a 	 r e s i d e n t i a l 	 c o r e 	 c o n n e c t e d 	 t o 	 s e r v i c e 	 d i s t r i c t s 	
e a s t , 	 n o r t h , 	 a n d 	w e s t . 	 	 A n 	 o v e r a r c h i n g 	 u r b a n 	 d e s i g n 	 a n d 	 l i v a b i l i t y 	
c o n c e r n 	 i s 	 t h a t 	 a c c e s s i b i l i t y 	 t o 	 a n d 	 t h e 	 e n v i r o nmen t 	 i n 	 t h e 	 B r o a dwa y 	
c o r r i d o r 	 s e em s 	 t o 	 b e 	w o r s e n i n g 	 a s 	 a 	 p l a c e 	 t h a t 	 p r o v i d e s 	 “M a i n 	 S t r e e t ” 	
s e r v i c e s 	 t h a t 	 s u p p o r t 	 a 	 “ 2 0 -m i n u t e 	 N e i g h b o r h o o d . 	 	W e 	 h a v e 	 l o s t 	
b u s i n e s s e s 	 t h a t 	 a l l ow e d 	 r e s i d e n t s 	 w a l k 	 a n d 	 s h o p 	 l o c a l l y , 	 i n c l u d i n g 	 a 	
b a k e r y , 	 a 	 s u p e r 	m a r k e t , 	 c o f f e e 	 s h o p s , 	 b a n k s , 	 a n d 	 r e s t a u r a n t s . 	 	W e ’ v e 	
b e c ome 	 a 	 l e s s 	 w a l k a b l e 	 n e i g h b o r h o o d 	 i n 	 a 	 f u n c t i o n a l 	 s e n s e . 	 	 L a n d 	
s p e c u l a t i o n 	 b y 	 a b s e n t e e 	 own e r s h i p s 	m a y 	 p l a y 	 a 	 r o l e . 	 S o 	 d o e s 	 a 	 l a c k 	 o f 	
p r i v a t e 	 i n v e s tm e n t 	 a n d 	 a 	 s t r e e t 	 f r o n t a g e 	 t h a t 	 i s 	 n o t 	 i n v i t i n g 	 f o r 	
p e d e s t r i a n s . 	

F i g u r e 	 3 	 – 	 U r b an 	 D e s i g n 	 O r i e n t a t i o n 	

	
L l o y d 	 C e n t e r 	 o n 	 t h e 	w e s t 	 i s 	 t r a n s i t i o n i n g 	 f r om 	 a 	 s u b u r b a n - s t y l e 	m a l l 	 t o 	 a 	
m i x e d - u s e 	 u r b a n 	 c e n t e r , 	 b u t 	 t h e 	 o u t c ome 	 o f 	 t h e 	 e x p e r im e n t 	 i s 	 u n c e r t a i n . 	 	
T h e r e 	 a r e 	m a n y 	 v a c a n t 	 s t o r e f r o n t s 	 i n 	 t h e 	m a l l . 	 	 T h e 	 s t r a t e g y 	 t o 	 r ema k e 	
t h e 	m a l l 	 i n t o 	 a 	m i x e d - u s e 	 u r b a n 	 c e n t e r 	 h a s 	 b e e n 	 s e t b a c k 	 b y 	 t h e 	 r e c e n t 	
c o l l a p s e 	 o f 	 h o u s i n g 	 p r o p o s a l s 	 o n 	 a d j a c e n t 	 p a r k i n g 	 l o t s . 	

W i t h 	 t h i s 	 b a c k d r o p , 	 t h e r e 	 a r e 	 f o u r 	 l a n d 	 u s e / u r b a n 	 d e s i g n 	 i s s u e s 	 t h a t 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 s e e k s 	 t o 	 c o n f r o n t . 	 L e f t 	 u n r e s o l v e d , 	 t h e s e 	 i s s u e s 	 t h r e a t e n 	
o u r 	 a b i l i t y 	 t o 	 d e l i v e r 	 a f f o r d a b l e 	 h o u s i n g , 	 t o 	 r e d u c e 	 r e l i a n c e 	 o n 	
a u t omob i l e s , 	 a n d 	 t o 	 e n h a n c e 	 l i v a b i l i t y . 	 O u r 	 g o a l 	 t o 	 r ema i n 	 a 	 “ 2 0 -m i n u t e 	
n e i g h b o r h o o d ” 	 d e p e n d s 	 o n 	 t h e s e 	 s t r a t e g i e s . 	 	

De s i g n 	 C ompa t i b i l i t y 	
Th e 	 n e i g h b o r h o o d 	 s e e k s 	 t o 	 d e v e l o p 	 d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 t o 	 e n c o u r a g e 	 i n f i l l 	
a n d 	 r e d e v e l o pmen t 	 i n 	 c o n t e x t 	 w i t h 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 T h e 	 c o n c e r n 	 i s 	
l e s s 	 w i t h 	 a d h e r i n g 	 t o 	 e a r l i e r 	 a r c h i t e c t u r a l 	 s t y l e s 	 a n d 	mo r e 	w i t h 	 d e s i g n 	
t h a t 	 emph a s i z e s 	 o r i e n t a t i o n 	 t o 	 t h e 	 p e d e s t r i a n 	 e n v i r o nmen t 	 a n d 	 t h a t 	 i s 	
s c a l e d 	 t o 	 b e 	 c omp a t i b l e 	 w i t h 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 N ew 	 b u i l d i n g s 	 s h o u l d 	
m a t c h 	 t h e 	 s e t b a c k 	 o f 	 a d j a c e n t 	 s t r u c t u r e s . 	 P o r c h e s , 	 s t o o p s , 	 c o u r t y a r d s , 	
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a n d 	 b a l c o n i e s 	 a r e 	 e n c o u r a g e d 	 t o 	m i r r o r 	 d e s i g n 	 f e a t u r e s 	 n ow 	 c ommon 	
t h r o u g h o u t 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 B u i l d i n g s 	 s h o u l d 	 b e 	 d e s i g n e d 	w i t h 	
c e n t u r i e s - l o n g 	 u s e 	 a n d 	 r e d e v e l o pmen t 	 i n 	m i n d . 	

P l a n 	 – 	 Z on i n g 	 I n c on s i s t e n c y 	
Th e r e 	 a r e 	 a 	 n umb e r 	 o f 	 p r o p e r t i e s 	 i n 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	w i t h 	 i n f i l l 	 a n d 	
r e d e v e l o pmen t 	 p o t e n t i a l , 	 p a r t i c u l a r l y 	 o l d e r 	 s i n g l e 	 f am i l y 	 p r o p e r t i e s 	 o n 	
N E 	We i d l e r 	 b e tw e e n 	 N E 	 1 5 t h 	 a n d 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e s . 	 	 S ome 	 o f 	 t h e s e 	
p r o p e r t i e s 	 h a v e 	 b e e n 	 r e n o v a t e d 	 b u t 	 n o n e 	 h a v e 	 r e d e v e l o p e d 	 a t 	 p l a n n e d 	
d e n s i t y . 	 	W e 	 s u s p e c t 	 t h a t 	 t h e 	 c o s t , 	 c omp l e x i t y , 	 a n d 	 t im e 	 i t 	 t a k e s 	 t o 	
o b t a i n 	 a 	 z o n i n g 	m a p 	 amendmen t 	 h a v e 	 d e t e r r e d 	 own e r s 	 f r om 	
r e d e v e l o p i n g . 	 	 T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 a d v o c a t e s 	 a 	 s t r e am l i n e d 	 r e z o n i n g 	
p r o g r am 	 f o r 	 own e r - o c c u p i e d 	 s i n g l e - f am i l y 	 p r o p e r t i e s 	 i n 	 c o r r i d o r s 	 w h e r e 	
t h e 	 P o r t l a n d 	 P l a n 	 d e s i g n a t e s 	 t h em 	 f o r 	mu l t i - f am i l y 	 o r 	 u r b a n 	m i x e d - u s e 	
d e v e l o pmen t . 	 T h e 	 z o n e 	 c h a n g e 	m a y 	 i n c e n t 	 r e d e v e l o pmen t 	 o f 	 t h e s e 	 s i t e s 	
a n d 	 a d d 	 h o u s i n g 	 i n 	 t r a n s i t 	 c o r r i d o r s . 	 I n c e n t i v e s 	 a l s o 	 c o u l d 	 b e 	 o f f e r e d 	 t o 	
p a r t i c i p a n t s 	 t h a t 	 c omm i t 	 t o 	 p r o v i d e 	 a f f o r d a b l e 	 h o u s i n g . 	

NE 	 B r o adway 	 S e r v i c e 	 Hub 	
A l o n g 	 N E 	 B r o a dwa y 	 b e tw e e n 	 t h e 	 c omme r c i a l 	 n o d e 	 a t 	 N E 	 1 5 t h 	 A v e n u e 	 i n 	
I r v i n g t o n 	 a n d 	 t h e 	 N E 	 4 0 t h 	 A v e n u e 	 g a t ew a y 	 i n 	 H o l l ywo o d 	 i s 	 a 	 n o n -
d e s c r i p t 	 1 . 5 -m i l e 	 c omme r c i a l 	 c o r r i d o r 	 t h a t 	 l a c k s 	 i d e n t i t y . 	 I t 	 i s 	
immed i a t e l y 	 a d j a c e n t 	 t o 	 e s t a b l i s h e d 	 r e s i d e n t i a l 	 n e i g h b o r h o o d s . 	 	W e 	
w o u l d 	 l i k e 	 t o 	 s e e 	 a 	 c omme r c i a l 	 n o d e 	 d e v e l o p 	 i n 	 t h i s 	 r e a c h 	 a s 	 a 	 f o c a l 	
p o i n t 	 f o r 	 r e s i d e n t s 	 i n 	 t h e 	 a d j a c e n t 	 n e i g h b o r h o o d s 	w i t h 	 t h e 	 p r im a r y 	 a im 	
t o 	 s u p p o r t 	 w a l k - i n 	 t r a d e . 	 A 	m i d - p o i n t 	 i n t e r s e c t i o n 	 i s 	 N E 	 2 8 t h 	 A v e n u e . 	
T h e 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 a n d 	 N E 	 3 3 r d 	 A v e n u e 	 i n t e r s e c t i o n s 	 a l s o 	 o f f e r 	 s e r v i c e 	
d e v e l o pmen t 	 o p p o r t u n i t i e s . 	 O n e 	 o p t i o n 	w o u l d 	 b e 	 t o 	 d e s i g n a t e 	 a 	
p e d e s t r i a n 	 d i s t r i c t 	 i n 	 t h i s 	 a r e a 	 a n d 	 a d o p t 	 d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 f o r 	 t h e 	
d i s t r i c t 	 o r i e n t e d 	 t ow a r d 	 p e d e s t r i a n 	 u s e . 	 	
	
N e a r 	 N E 	 1 5 t h 	 A v e n u e , 	 b u i l d i n g s 	 w e r e 	 d e s i g n e d 	w i t h 	 c o r n e r - f a c i n g 	
e n t r yw a y s 	 t h a t 	 e n c o u r a g e 	w a l k - i n 	 t r a d e . 	W e 	 s u p p o r t 	 a 	 s im i l a r 	 u r b a n 	
d e s i g n 	 a p p r o a c h 	 f o r 	 a 	 n e i g h b o r h o o d - s e r v i c e 	 d i s t r i c t 	 a b u t t i n g 	 t h e 	
S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 a n d 	 G r a n t 	 P a r k 	 n e i g h b o r h o o d s . 	 C r e a t i v e 	 u s e 	 o f 	
a v a i l a b l e 	 r i g h t 	 o f 	 w a y 	m a y 	 b e 	 n e e d e d 	 t o 	 a d d r e s s 	 a c c e s s i b i l i t y 	 a n d 	
c h a l l e n g i n g 	 s i t e 	 c o n d i t i o n s . 	 	 A c c e s s i b i l i t y 	 i s 	 e s p e c i a l l y 	 c h a l l e n g i n g 	 a t 	
N E 	 3 3 r d , 	 g i v e n 	 i t s 	 p r o x im i t y 	 t o 	 I - 8 4 . 	 U n t i l 	 t h i s 	 d i s t r i c t 	 i s 	 f o rma l l y 	
e s t a b l i s h e d , 	 w e 	 a d v o c a t e 	 a 	 d e s i g n 	 a p p r o a c h 	 b e tw e e n 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 a n d 	
N E 	 3 4 t h 	 A v e n u e 	 s im i l a r 	 t o 	 t h e 	 d e s i g n 	 a t 	 t h e 	 N E 	 1 5 t h 	 A v e n u e 	 / 	 B r o a dwa y 	
i n t e r s e c t i o n . 	

Non - c on f o rm i n g 	U s e s 	
F i g u r e 	 3 	 b e l ow 	 s h ow s 	 t h a t 	 e a s t 	 o f 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e 	 t h e r e 	 a r e 	m a n y 	mu l t i -
f am i l y 	 p r o p e r t i e s 	 t h a t 	 e x c e e d 	 t h e 	 d e n s i t y 	 l im i t s 	 i n 	 t h e 	 u n d e r l y i n g 	 R - 2 . 5 	
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r e s i d e n t i a l 	 z o n e . 	 	 I t 	 i s 	 e s t im a t e d 	 t h a t 	 1 	 i n 	 4 	 p r o p e r t i e s 	 i n 	 t h e 	 c e n t r a l 	
p a r t 	 o f 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	m a y 	 b e 	 n o n - c o n f o rm i n g . 	 I n 	 s ome 	 b l o c k s 	
v i r t u a l l y 	 a l l 	 d e v e l o pmen t 	 i s 	 n o n - c o n f o rm i n g . 	 	 M a n y 	 o f 	 t h e s e 	 n o n -
c o n f o rm i n g 	 p r o p e r t i e s 	 w e r e 	 b u i l t 	 i n 	 t h e 	 1 9 6 0 s 	 a n d 	 7 0 s 	w h e n 	 t h e 	 z o n i n g 	
a l l ow e d 	mu l t i - f am i l y 	 h o u s i n g 	 o n 	 c o r n e r 	 l o t s 	 a n d 	wh e n 	 t h e 	 d i s c r e t i o n a r y 	
r e v i ew 	 p r o c e s s 	w a s 	 a 	 l e s s 	 r i g o r o u s 	 t h a n 	 i t 	 i s 	 t o d a y . 	 	

T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 s e e k s 	 a 	 l o n g - t e rm 	 s o l u t i o n 	 t o 	 t h e 	 n o n - c o n f o rm i n g 	 u s e 	
p r o b l em . 	 T h e s e 	 b u i l d i n g s 	 a r e 	 n ow 	 a p p r o a c h i n g 	 5 0 	 – 	 6 0 	 y e a r s 	 o l d 	 a n d 	 a r e 	
s h ow i n g 	 t h e i r 	 a g e . 	 	 T h e y 	 a l s o 	 p r o v i d e 	 s ome 	 o f 	 t h e 	mo s t 	 a f f o r d a b l e 	
h o u s i n g 	 i n 	 t h e 	 i n n e r 	 c i t y . 	 T h e r e 	 i s 	 a 	 r i s k 	 t h a t 	 o v e r 	 t im e 	 t h e s e 	 p r o p e r t i e s 	
c o u l d 	 f a l l 	 i n t o 	 d i s r e p a i r 	 i f 	 r e d e v e l o pmen t 	 a t 	 c omp a r a b l e 	 d e n s i t y 	 i s 	
p r o h i b i t e d . 	 S h o u l d 	 t h e y 	 f a l l 	 i n t o 	 d i s r e p a i r 	 t h e 	 v a l u e 	 o f 	 o t h e r 	
n e i g h b o r h o o d 	 p r o p e r t i e s 	 w o u l d 	 b e 	 a f f e c t e d . 	 A t 	 s ome 	 p o i n t 	 i n 	 t im e , 	 t h i s 	
z o n i n g 	 c o n f l i c t 	 n e e d s 	 t o 	 b e 	 a d d r e s s e d . 	 	 S o l u t i o n 	m a y 	 i n c l u d e 	 t h e 	 u s e 	 o f 	
a n 	 o v e r l a y 	 z o n e 	 t h a t 	 e n a b l e s 	 c o n t i n u a t i o n 	 o f 	 e x i s t i n g 	 d e v e l o pmen t s 	
s u b j e c t 	 t o 	 s p e c i a l 	 r u l e s , 	 o r 	 p o s s i b l y 	 r e z o n i n g 	 s ome 	 b l o c k s 	 w h e r e 	
n o n c o n f o rman c e 	 i s 	 e s p e c i a l l y 	 h i g h . 	
	

Urban 	De s i g n / L i v ab i l i t y 	 Goa l s /A c t i o n s : 	
1 .  De v e l o p 	 v o l u n t a r y 	 d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 f o r 	 n ew 	 r e s i d e n t i a l 	 d e v e l o pmen t 	

t o 	 e n c o u r a g e 	 d e s i g n 	 t h a t 	 s u p p o r t s 	 a n d 	 s t r e n g t h e n s 	 p e d e s t r i a n - s c a l e 	
i n f i l l 	 a n d 	 r e d e v e l o pmen t . 	

2 .  De v e l o p 	 d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 f o r 	 N E 	 B r o a dwa y 	 t h a t 	 s u p p o r t s 	 t r a n s i t 	 u s e 	
a n d 	 p e d e s t r i a n - s c a l e 	 i n f i l l 	 a n d 	 r e d e v e l o pmen t . 	 G u i d e l i n e s 	 s h o u l d 	
e n a b l e 	 a 	 m i x 	 o f 	 r e s i d e n t i a l 	 a n d 	 c omme r c i a l 	 u s e s 	 i n 	 t h e 	 c o r r i d o r . 	
S o u r c e 	 m a t e r i a l s 	 t o 	 c o n s i d e r 	 i n c l u d e 	 t h e 	 2 0 0 3 	 C r a n d a l l - A r ambu l a 	
Q u i c k 	 R e s p o n s e 	 d e s i g n 	 s t u d y 	 f o r 	 N E 	 B r o a dwa y , 	 a n d 	 t h e 	 D i v i s i o n 	
S t r e e t 	 D e s i g n 	 P r o j e c t . 	

3 .  F o rm 	 a 	 w o r k - g r o u p 	 w i t h 	 G r a n t 	 P a r k 	 t o 	 i d e n t i f y 	 a 	 l o c a t i o n 	 f o r 	 a 	
n e i g h b o r h o o d 	 o r i e n t e d 	 s e r v i c e 	 h u b 	 o n 	 B r o a dwa y 	 s omewh e r e 	 b e tw e e n 	
N E 	 2 4 t h 	 a n d 	 N E 	 3 4 t h 	 A v e n u e s . 	 	

4 .  F o rm 	 a 	 w o r k 	 g r o u p 	 w i t h 	 o t h e r 	 e a s t - s i d e 	 n e i g h b o r h o o d s 	 t o 	
i n v e s t i g a t e 	 a 	 p o t e n t i a l 	 s t r e am l i n e d 	 r e z o n i n g 	 p r o c e s s 	 f o r 	 p r o p e r t i e s 	
i n 	 t r a n s i t 	 c o r r i d o r s 	 w h o s e 	 z o n i n g 	 i s 	 i n c o n s i s t e n t 	 w i t h 	 p l a n 	
d e s i g n a t i o n s . 	

5 .  De v e l o p 	 a 	 l e g a l 	 f r amewo r k 	 f o r 	 own e r s 	 o f 	 n o n - c o n f o rm i n g 	 r e s i d e n t i a l 	
u s e s 	 i n 	 t h e 	 R - 2 . 5 	 z o n e 	 t o 	 r e b u i l d 	 a t 	 c u r r e n t 	 d e n s i t y 	 o r 	 t r a n s f e r 	 t h e 	
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m a r g i n a l 	 l o s s 	 i n 	 d e n s i t y 	 t o 	 o t h e r 	 p r o p e r t i e s 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	
wh e n 	 t h e s e 	 p r o p e r t i e s 	 r e d e v e l o p . 	 C o n s i d e r 	 t h a t 	 r e z o n i n g 	 m a y 	 b e 	
a p p r o p r i a t e 	 i n 	 s ome 	 b l o c k s 	 w h e r e 	 t h e 	 m a j o r i t y 	 o f 	 p r o p e r t i e s 	 a r e 	
n o n - c o n f o rm i n g . 	 	 A n a l y z e 	 t h e 	 f e a s i b i l i t y 	 o f 	 d e n s i t y 	 t r a n s f e r s 	 w i t h i n 	
t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 t o 	m i n im i z e 	 l o s s 	 o f 	 h o u s i n g 	 o p p o r t u n i t i e s . 	

	

P e r f o rman c e 	M e a s u r e s : 	

A .  Wor k 	 w i t h 	 t h e 	 G r a n t 	 P a r k 	 a n d 	 I r v i n g t o n 	 n e i g h b o r h o o d s 	 t o 	 d e v e l o p 	 a 	
l o c a t i o n 	 f o r 	 a 	 N E 	 B r o a dwa y 	 s e r v i c e 	 h u b 	 s omewh e r e 	 e a s t 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	
A v e n u e . 	 	 T a r g e t 	 c omp l e t i o n : 	 2 0 2 1 . 	

B .  Wor k 	 w i t h 	 t h e 	 G r a n t 	 P a r k 	 a n d 	 I r v i n g t o n 	 n e i g h b o r h o o d s 	 t o 	 d e v e l o p 	
d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 f o r 	 t h e 	 N E 	 B r o a dwa y 	 c o r r i d o r . 	 T a r g e t 	 c omp l e t i o n : 	
2 0 2 1 . 	

C .  De v e l o p 	 a n d 	 a d o p t 	 d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 f o r 	 r e s i d e n t i a l 	 a n d 	 c omme r c i a l 	
i n f i l l . 	 T a r g e t 	 c omp l e t i o n : 	 2 0 2 4 . 	

D .  S e c u r e 	 C i t y 	 s u p p o r t 	 a n d 	 a s s i s t a n c e 	 f o r 	 a 	 w o r k 	 g r o u p 	 t h a t 	 e n g a g e s 	
p r o p e r t y 	 own e r s 	 a n d 	 n e i g h b o r h o o d 	 i n t e r e s t s 	 t o 	 f i n d 	 a 	 s o l u t i o n 	 t o 	 t h e 	
m y r i a d 	 n o n - c o n f o rm i n g 	 h o u s i n g 	 u s e s 	 e a s t 	 o f 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e , 	 a n d 	
p o t e n t i a l l y 	 i n 	 o t h e r 	 i n n e r 	 e a s t - s i d e 	 n e i g h b o r h o o d s . 	 T a r g e t 	
c omp l e t i o n : 	 T BD . 	
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F i g u r e 	 4 	 – 	 L a nd 	U s e 	 a nd 	 Z on i n g 	Map s 	
	
We s t 	 E n d 	 Z o n i n g 	

	
	
N o t e s : 	 P r o p o s e d 	 amendmen t s 	 t o 	 P o r t l a n d ’ s 	mu l t i - f am i l y 	 z o n i n g 	 d i s t r i c t s 	
i s 	 l i k e l y 	 t o 	 p r o d u c e 	 t h e 	 f o l l ow i n g 	 c h a n g e s . 	
	
Tab l e 	 2 	 - 	W e s t 	 E n d 	 Z o n i n g 	 C h ang e s 	
C u r r e n t 	 Z o n e 	 P r o p o s e d 	 Z o n e 	 C ommen t 	
R 2 	 	 R M 1 	 T h e 	 c u r r e n t 	 R 2 	 m u l t i - f a m i l y 	 z o n e 	 i s 	 t h e 	

C i t y ’ s 	 l e a s t 	 d e n s e 	 m u l t i - f a m i l y 	 z o n e . 	 T h e 	
p r o p o s e d 	 RM 1 	 z o n e 	 w o u l d 	 a l l o w 	 h i g h e r 	
d e n s i t y 	 a n d 	 g r e a t e r 	 d e s i g n 	 f l e x i b i l i t y . 	

R 2 ( R H ) 	 R M 1 	 ( RM 	 3 - 4 ) 	 T h e 	 p a r e n t h e s i s 	 i n d i c a t e 	 a 	 p l a n 	
d e s i g n a t i o n 	 t h a t 	 w o u l d 	 a l l o w 	 a 	 z o n e 	
c h a n g e 	 t o 	 a 	 h i g h e r 	 i n t e n s i t y 	 u s e . 	

R H 	 RM 	 3 - 4 	 T h e 	 p r o p o s e d 	 m u l t i - f a m i l y 	 z o n i n g 	 d i f f e r s 	 i n 	
h e i g h t , 	 d e n s i t y , 	 a n d 	 f l o o r 	 a r e a 	 r a t i o 	 l i m i t s . 	 	

C M - 2 	 ( M U - U ) 	 N / C 	 C o mm e r c i a l 	 m i x e d - u s e 	 z o n i n g 	 d o e s 	 n o t 	
c h a n g e . 	
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C e n t r a l 	 N e i g h b o r h o o d 	 Z o n i n g 	

	
	
N o t e s : 	 P r o p o s e d 	 amendmen t s 	 t o 	 t h e 	 C i t y ’ s 	mu l t i - f am i l y 	 a n d 	 s i n g l e -
f am i l y 	 z o n i n g 	 d i s t r i c t s 	 w o u l d 	 r e s u l t 	 i n 	 t h e 	 f o l l ow i n g 	 c h a n g e s . 	
	
Tab l e 	 3 	 - 	 C e n t r a l 	 A r e a 	 Z o n i n g 	 C h ang e s 	
C u r r e n t 	 Z o n e 	 P r o p o s e d 	 Z o n e 	 C ommen t 	
R 	 2 . 5 	 R 	 2 . 5 	 C h a n g e s 	 t o 	 t h i s 	 s i n g l e - f a m i l y 	 z o n e 	 w o u l d 	

p e r m i t 	 m o r e 	 v a r i e t y 	 o f 	 h o u s i n g 	 d e s i g n 	 a n d 	
o n e 	 m o r e 	 u n i t 	 p e r 	 l o t 	 t h a n 	 n o w . 	 	

C u r r e n t 	 Z o n e 	 P r o p o s e d 	 Z o n e 	 C ommen t 	
R 2 . 5 ( R 1 ) 	 R 2 . 5 ( RM 2 ) 	 T h e 	 p a r e n t h e s i s 	 i n d i c a t e s 	 a 	 p l a n 	

d e s i g n a t i o n 	 t h a t 	 w o u l d 	 a l l o w 	 a 	 c h a n g e 	 t o 	
t h e 	 h i g h e r 	 i n t e n s i t y 	 z o n e . 	

R 1 	 R M 2 	 T h e 	 RM 2 	 m u l t i - f a m i l y 	 z o n e 	 l i k e l y 	 w i l l 	 a l l o w 	
r e s i d e n t i a l 	 b u i l d i n g s 	 u p 	 t o 	 4 5 ’ 	 t a l l . 	
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B u i l d i n g 	 s a f e t y 	 c o d e s 	 l i m i t 	 d e n s i t y . 	
C M - 1 	 ( M U ) 	 N / C 	 N o 	 c h a n g e 	 t o 	 C o mm e r c i a l / M i x e d 	 U s e 	 z o n e s . 	
C M - 2 	 ( M u - U ) 	 N / C 	 N o 	 c h a n g e 	 t o 	 C o mm e r c i a l / M i x e d 	 U s e 	 z o n e s . 	

	
E a s t 	 E n d 	 Z o n i n g 	

	
N o t e s : 	 T h e 	 a n t i c i p a t e d 	 amendmen t s 	 t o 	 t h e 	 C i t y ’ s 	mu l t i - f am i l y 	 a n d 	
s i n g l e - f am i l y 	 z o n i n g 	 d i s t r i c t s 	 a r e 	 n o t 	 e x p e c t e d 	 t o 	 s i g n i f i c a n t l y 	 a l t e r 	 t h e 	
a l l ow e d 	 u s e s 	 i n 	 t h i s 	 a r e a . 	 T h e 	 P o r t l a n d 	 P l a n 	 a l l ow s 	 R 1 	 z o n e d 	 p r o p e r t i e s 	
t h a t 	 f r o n t 	W e i d l e r 	 S t r e e t 	 t o 	 b e 	 r e z o n e d 	 f o r 	 h i g h e r 	 i n t e n s i t y 	m i x e d 	 u s e s . 	
	
Tab l e 	 4 	 E a s t - e n d 	 Z o n i n g 	 C h ang e s 	
C u r r e n t 	 Z o n e 	 P r o p o s e d 	 Z o n e 	 C ommen t 	
R 1 	 RM 	 2 	 T h e 	 RM 2 	 m u l t i - f a m i l y 	 z o n e 	 l i k e l y 	 w i l l 	 a l l o w 	

r e s i d e n t i a l 	 b u i l d i n g s 	 u p 	 t o 	 4 5 ’ 	 t a l l . 	
B u i l d i n g 	 s a f e t y 	 c o d e s 	 l i m i t 	 d e n s i t y . 	

R 1 	 ( M U - U ) 	 R M 2 	 ( M U - U ) 	 C h a n g e s 	 t o 	 t h i s 	 m u l t i - f a m i l y 	 z o n e 	 w o u l d 	
a l l o w 	 t a l l e r 	 b u i l d i n g s 	 t h a n 	 c u r r e n t 	 z o n i n g . 	
T h e 	 M U - U 	 p l a n 	 d e s i g n a t i o n 	 w o u l d 	 a l l o w 	
m i x e d - u s e 	 d e v e l o p m e n t 	 a n d 	 e v e n 	 t a l l e r 	
b u i l d i n g s 	 w i t h 	 a p p l i c a t i o n 	 f o r 	 a 	 z o n e 	
c h a n g e . 	

I H , 	 C M 	 N / C 	 	
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F i g u r e 	 5 	 – 	Non - c on f o rm in g 	De ve l opmen t 	

	
	
N o t e : 	 T h e 	 u n d e r l y i n g 	 z o n i n g 	 f o r 	 v i r t u a l l y 	 a l l 	 o f 	 t h e 	 p r o p e r t i e s 	 b e t w e e n 	 N E 	 2 1 s t 	
A v e n u e 	 a n d 	 N E 	 2 8 t h 	 A v e n u e 	 i s 	 R 2 . 5 	 s i n g l e - f a m i l y . 	 T h e 	 r e d 	 n u m e r a l s 	 i n d i c a t e 	
l o t s 	 w h e r e 	 t h e 	 n u m b e r 	 o f 	 d w e l l i n g s 	 e x c e e d s 	 t h e 	 a l l o w e d 	 d e n s i t y . 	 M a n y 	 o f 	 t h e s e 	
p r o p e r t i e s 	 w i l l 	 c o n t i n u e 	 t o 	 b e 	 n o n - c o n f o r m i n g 	 e v e n 	 i f 	 t h e 	 p r o p o s e d 	 c h a n g e s 	 t o 	
t h e 	 R 2 . 5 	 z o n e 	 b y 	 t h e 	 “ R e s i d e n t i a l 	 I n f i l l 	 P r o j e c t ” 	 a r e 	 a p p r o v e d . 	 	
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4. 	 Transportat ion 	

Ove r v i ew 	
S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 c o u l d 	 b e c ome 	 a 	mo s t l y 	 c a r - f r e e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 I t 	 i s 	
l o c a t e d 	w i t h i n 	w a l k i n g 	 a n d 	 b i k i n g 	 d i s t a n c e 	 t o 	 t h e 	 C e n t r a l 	 C i t y . 	
D own t own 	 i s 	 3 -m i l e s 	 aw a y 	 a n d 	 i s 	 a c c e s s i b l e 	 v i a 	 t r a n s i t 	 o r 	 b i k e . 	 T h e 	
L l o y d 	 D i s t r i c t 	 t o 	 t h e 	w e s t 	 i s 	 a 	 r e g i o n a l 	 c omme r c i a l 	 d i s t r i c t 	 t h a t 	 i s 	
t r a n s i t i o n i n g 	 f r om 	 a n 	 a u t o - e r a 	 s h o p p i n g 	m a l l 	 t o 	 a 	m i x e d - u s e 	 u r b a n 	
c e n t e r . 	 N E 	 B r o a dwa y 	 i s 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 ‘ M a i n 	 S t r e e t ’ 	 a n d 	 h a s 	 a 	m i x 	
o f 	 r e t a i l , 	 p r o f e s s i o n a l 	 s e r v i c e , 	 a n d 	 e n t e r t a i nmen t 	 b u s i n e s s e s . 	 E a s t 	 o f 	 N E 	
2 8 t h 	 A v e n u e 	 i s 	 a 	m a j o r 	 s h o p p i n g 	 d i s t r i c t 	 w i t h 	 tw o 	 f u l l - s e r v i c e 	 g r o c e r y 	
s t o r e s , 	 a 	 v a r i e t y 	 s t o r e , 	 a n d 	 r e t a i l 	 s e r v i c e s . 	 P r o x im i t y 	 t o 	 t h e s e 	 amen i t i e s 	
m a k e s 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 o n e 	 o f 	 t h e 	 C i t y ’ s 	m o s t 	 a c c e s s i b l e 	 n e i g h b o r h o o d s . 	 	

S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	w a s 	 p l a t t e d 	 a t 	 a 	 t im e 	wh e n 	 t h e r e 	w e r e 	 n o 	 c a r s . 	 I t 	 h a s 	
a n 	 e x c e l l e n t 	 p e d e s t r i a n 	 f r amewo r k . 	 B l o c k 	 l e n g t h s 	 o n 	 n o r t h / s o u t h 	
s t r e e t s 	 a r e 	 2 0 0 ’ 	 l o n g . 	 B l o c k 	 l e n g t h s 	 o n 	 e a s t /w e s t 	 s t r e e t s 	 v a r y : 	 t h e r e 	 a r e 	
4 0 0 ’ 	 s u p e r - b l o c k s 	 b e tw e e n 	 N E 	 1 7 t h 	 a n d 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e , 	 2 0 0 ’ 	 b l o c k s 	
f r om 	 NE 	 2 4 t h 	 t o 	 N E 	 2 8 t h 	 A v e n u e , 	 a n d 	 a 	m i x 	 o f 	 s t a n d a r d 	 a n d 	 s u p e r - b l o c k s 	
e a s t 	 o f 	 N E 	 2 8 t h 	 A v e n u e . 	 	

I t 	 i s 	 e a s y 	 t o 	 r i d e 	 b i k e s 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 T h e 	 t e r r a i n 	 i s 	 r e l a t i v e l y 	
f l a t . 	 T h e r e 	 a r e 	 d e s i g n a t e d 	 b i k e 	 r o u t e s 	 t h a t 	 p a s s 	 t h r o u g h 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d , 	 i n c l u d i n g 	 “ T h e 	 2 0 ’ s ” 	 n o r t h / s o u t h 	 g r e e nwa y 	 a n d 	 e a s t /w e s t 	
b i k e 	 r o u t e s 	 o n 	 N E 	Mu l t n omah 	 S t r e e t . 	 	 T h e r e 	 a r e 	 b i k e 	 l a n e s 	 o n 	 t h e 	
B r o a dwa y /We i d l e r 	 C o u p l e t . 	 A 	m a j o r 	 o f f - s t r e e t 	 b i k e 	 t r a i l 	 i s 	 e n v i s i o n e d 	 i n 	
S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 t h r o u g h 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 T h e r e 	 a r e 	 d i r e c t 	 l i n k a g e s 	 t o 	
r i v e r 	 c r o s s i n g s 	 o n 	 t h e 	 B r o a dwa y 	 a n d 	 S t e e l 	 b r i d g e s . 	

T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 a l s o 	 h a s 	 e x c e l l e n t 	 t r a n s i t 	 s e r v i c e . 	 T h e 	MAX 	 l i g h t 	 r a i l 	
s t a t i o n 	 a t 	 H o l l a d a y 	 P a r k 	 i s 	 a n 	 imp o r t a n t 	 a s s e t . 	 A 	 n ew 	 n o r t h / s o u t h 	 b u s 	
r o u t e 	 i s 	 p l a n n e d 	 t h a t 	 w o u l d 	 t r a v e l 	 a l o n g 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 a n d 	 N E 	 2 1 s t 	
A v e n u e 	 a n d 	 c o n n e c t 	 t o 	 d e s t i n a t i o n s 	 t h r o u g h 	 t h e 	 c e n t r a l 	 e a s t - s i d e 	
b e tw e e n 	 C o n c o r d i a 	 C o l l e g e 	 a n d 	 S e l l w o o d . 	 	 H i g h 	 f r e q u e n c y 	 e a s t /w e s t 	 b u s 	
s e r v i c e 	 i s 	 a v a i l a b l e 	mo s t 	 o f 	 t h e 	 d a y 	 i n 	 t h e 	 N E 	 B r o a dwa y /We i d l e r 	
c o r r i d o r . 	 	 	

Wh i l e 	 S G 	 t r u l y 	 i s 	 a 	 “ 2 0 -m i n u t e ” 	 n e i g h b o r h o o d , 	 i t 	 i s 	 n o t 	 w i t h o u t 	
t r a n s p o r t a t i o n 	 c h a l l e n g e s . 	 F o r emo s t 	 i s 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 s a f e t y . 	 A n a l y s i s 	
b y 	 t h e 	 C i t y 	 a s 	 p a r t 	 o f 	 t h e 	 V i s i o n 	 Z e r o 	 i n i t i a t i v e 	 r e v e a l e d 	 t h a t 	 t h e 	 N E 	



S GNA 	 – 	 N e i g h b o r h o o d 	 A c t i o n 	 P l a n 	 2 4 	

	

	
A d o p t e d 	 N o v e m b e r , 	 2 0 1 9 	

B r o a dwa y 	 c o r r i d o r 	 h a s 	 t h e 	 # 1 	 c r a s h 	 r a t e 	 f o r 	 b i k e s , 	 t h e 	 # 5 	 c r a s h 	 r a t e 	 f o r 	
p e d e s t r i a n s , 	 a n d 	 t h e 	 # 1 4 	 c r a s h 	 r a t e 	 f o r 	 a u t omob i l e s 	 c i t y -w i d e . 	 I t 	 i s 	
l a b e l e d 	 a 	 h i g h 	 c r a s h 	 n e two r k 	 s t r e e t 	 a n d 	 a 	 p r i o r i t y 	 f o r 	 s a f e t y 	
imp r o v emen t s 	 t o 	 r e d u c e 	 t h e 	 o c c u r r e n c e 	 o f 	 i n j u r y 	 a c c i d e n t s . 	 	

T h e 	 a u t omob i l e 	 i s 	 c u r r e n t l y 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 p r im a r y 	 t r a n s p o r t a t i o n 	
mod e . 	 I f 	 o u r 	 n e i g h b o r h o o d 	 a n d 	 P o r t l a n d 	 i n 	 g e n e r a l 	 a r e 	 t o 	 e f f e c t i v e l y 	
c omb a t 	 c l im a t e 	 c h a n g e , 	 t h e n 	w e 	 n e e d 	 t o 	 f i n d 	w a y s 	 t o 	 i n c e n t 	 t h e 	 u s e 	 o f 	
a l t e r n a t i v e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	mod e s . 	 P e o p l e 	 s h o u l d 	 n o t 	 f e e l 	 i t 	 n e c e s s a r y 	 t o 	
e n c a s e 	 t h em s e l v e s 	 i n 	 3 0 0 0 	 p o u n d s 	 o f 	 s t e e l 	 t o 	 t r a v e l 	 a 	 f ew 	 b l o c k s 	 o r 	
m i l e s . 	 T h e 	 f o l l ow i n g 	 d i s c u s s i o n 	 r e v i ew s 	 h ow 	w e 	 i n t e n d 	 t o 	 r e s p o n d . 	

B roadway /We i d l e r 	 C o r r i d o r 	 	
NE 	 B r o a dwa y 	 B o u l e v a r d 	 i s 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 ‘ M a i n 	 S t r e e t ’ . 	 T h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 h a s 	 l o n g 	 f a v o r e d 	 d e c o u p l i n g 	 B r o a dwa y -We i d l e r 	 a n d 	
r e t u r n i n g 	 i t 	 t o 	 a 	 t w o -w a y 	 s t r e e t 	 g r i d . 	 	 I t 	 i s 	 d e s i g n e d 	 p r im a r i l y 	 f o r 	 c a r s 	
a n d 	 f u n c t i o n s 	 l i k e 	 a 	 f r o n t a g e 	 r o a d 	 t o 	 I - 8 4 . 	 	 I f 	 B r o a dwa y 	 i s 	 t o 	 f u n c t i o n 	 a s 	
a 	 “M a i n 	 S t r e e t ” , 	 s p e e d s 	 n e e d 	 t o 	 b e 	 r e d u c e d 	 a n d 	 t r a f f i c 	 n e e d s 	 t o 	 b e 	
m a n a g e d 	 i n 	 a 	 w a y 	 t h a t 	 i s 	m o r e 	 c omp a t i b l e 	 w i t h 	 o t h e r 	 t r a n s p o r t a t i o n 	
mod e s . 	 F o r 	 r e f e r e n c e , 	 t h e 	 P o r t l a n d 	 P e d e s t r i a n 	 P l a n 	 c a l l s 	 f o r 	 c r o s sw a l k 	
s p a c i n g 	 n o t 	 l e s s 	 t h a n 	 3 5 0 	 f e e t 	 i n 	m a j o r 	 c o r r i d o r s 	 a n d 	 c r o s sw a l k s 	 a t 	 b u s 	
s t o p s . 	

P e d e s t r i a n s 	 f a c e 	 a 	 s i g n i f i c a n t 	 c h a l l e n g e 	 n a v i g a t i n g 	 t h e 	 B r o a dwa y -
We i d l e r 	 c o r r i d o r 	 w i t h i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 	 I n 	 t h e 	 c o u p l e t 	 r e a c h 	 o f 	 N E 	
B r o a dwa y 	 a n d 	We i d l e r 	 t h e r e 	 a r e 	 o n l y 	 t w o 	 s i g n a l i z e d 	 i n t e r s e c t i o n s 	 t h a t 	
p e d e s t r i a n s 	 c a n 	 r e l i a b l y 	 u s e : 	 N E 	 1 5 t h 	 A v e n u e 	 a n d 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e . 	 	 T h e r e 	
i s 	 a 	 s i g n a l 	 a t 	 N E 	 2 4 t h 	 a n d 	 B r o a dwa y , 	 b u t 	 n o t 	 a t 	W e i d l e r . 	 	 T h e 	 c r o s sw a l k 	
o n 	 t h e 	 e a s t s i d e 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	 a n d 	 B r o a dwa y 	 i s 	 u n c om f o r t a b l e 	 f o r 	
p e d e s t r i a n s 	 b e c a u s e 	 t r a f f i c 	 a p p r o a c h i n g 	 B r o a dwa y 	 i n t e n d i n g 	 t o 	 t u r n 	
e a s t 	 h a v e 	 a 	 f r e e - r i g h t 	 t u r n . 	 	 V i s i b i l i t y 	 i s 	 p o o r 	 a t 	 t h i s 	 l o c a t i o n 	 a n d 	
d r i v e r s 	 f r e q u e n t l y 	 d o 	 n o t 	 s t o p 	 f o r 	 p e d e s t r i a n s . 	 	

C r o s s i n g 	 c o n d i t i o n s 	 w o r s e n 	 o n 	 B r o a dwa y 	w e s t 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	wh e r e 	
a 	 t h i r d 	 t r a v e l 	 l a n e 	 i s 	 a d d e d . 	 	 I t 	 i s 	 n o t 	 p o s s i b l e 	 u n d e r 	 s t a t e 	 l aw 	 t o 	 i n s t a l l 	
c r o s s 	 w a l k s 	 w i t h o u t 	 a 	 t r a f f i c 	 s i g n a l 	 o r 	 c o n t r o l 	 d e v i s e 	 o n 	 r o a d s 	w i t h 	 a 	
t h r e e - l a n e 	 c r o s s 	 s e c t i o n . 	 	 T h e 	 e a s t -w e s t 	 b l o c k 	 s p a c i n g 	 b e tw e e n 	 N E 	 1 7 t h 	
A v e n u e 	 a n d 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 i s 	 > 4 0 0 ’ 	 a n d 	 t h e r e 	 a r e 	 b u s 	 s t o p s 	 e i t h e r 	 o n 	
We i d l e r 	 o r 	 B r o a dwa y 	 a t 	 N E 	 1 7 t h , 	 1 9 t h , 	 2 2 n d , 	 a n d 	 2 4 t h 	 A v e n u e s . 	 	 T h e r e 	 a r e 	
n o 	 c r o s sw a l k s 	 a t 	 t h e s e 	 i n t e r s e c t i o n s . 	 	 T o 	m e e t 	 t h e 	 s a f e 	 c r o s s i n g 	
g u i d e l i n e s 	 i n 	 t h e 	 P o r t l a n d 	 P e d e s t r i a n 	 P l a n , 	 p e d e s t r i a n 	 c r o s s i n g s 	 a r e 	
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n e e d e d 	 a t 	 t h e s e 	 i n t e r s e c t i o n s . 	 	 S o 	 e i t h e r 	 t h e 	 n umb e r 	 o f 	 l a n e s 	 n e e d s 	 t o 	
b e 	 r e d u c e d 	 s o 	 t h a t 	 c r o s sw a l k s 	 c a n 	 b e 	 i n s t a l l e d , 	 o r 	 s i g n a l s 	 n e e d 	 t o 	 b e 	
i n s t a l l e d . 	

P e d e s t r i a n 	 c r o s s i n g 	 s a f e t y 	 imp r o v e s 	 o n 	 B r o a dwa y 	 e a s t 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	
A v e n u e , 	 w h e r e 	 e i t h e r 	 c r o s sw a l k s 	 o r 	 s i g n a l s 	 a r e 	 p r e s e n t 	 e v e r y 	 o t h e r 	
b l o c k . 	 	 F o r 	 b i k e s , 	 h ow e v e r , 	 c o n d i t i o n s 	 b e c ome 	 v e r y 	 u n s a f e . 	 	 T h e r e 	 i s 	 n o t 	
e n o u g h 	 r o a d 	w i d t h 	 o n 	 B r o a dwa y 	 t o 	 a c c ommod a t e 	 v e h i c l e 	 l a n e s , 	 b i k e 	
l a n e s , 	 a n d 	 o n - s t r e e t 	 p a r k i n g . 	 T h e 	 d i s c o n t i n u o u s 	 n a t u r e 	 o f 	 l o c a l 	 s t r e e t s 	
n o r t h 	 a n d 	 s o u t h 	 o f 	 B r o a dwa y 	 e a s t 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	m a k e s 	 d e s i g n a t i n g 	
p a r a l l e l 	 b i k e -w a y s 	 c h a l l e n g i n g . 	 	

F i n a l l y , 	 t r a f f i c 	 s p e e d 	 i s 	 a 	 c o n c e r n 	 o n 	 N E 	We i d l e r 	 a n d 	 N E 	 B r o a dwa y , 	
e s p e c i a l l y 	 w e s t 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e . 	 	 P e d e s t r i a n s 	 a r e 	 i n t im i d a t e d 	 b y 	 t h e 	
s p e e d 	 o f 	 t r a f f i c 	 o n 	w e s t - b o u n d 	 B r o a dwa y 	 a f t e r 	 t h e 	 c r o s s 	 s e c t i o n 	 c h a n g e s 	
f r om 	 tw o -w a y 	 t o 	 o n e -w a y 	 t r a f f i c . 	 S p e e d s 	 s e em 	 e s p e c i a l l y 	 h i g h 	 i n 	 t h e 	
s t r e t c h 	 b e tw e e n 	 N E 	 2 4 t h 	 a n d 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e s . 	 S p e e d 	 o n 	 e a s t - b o u n d 	
We i d l e r 	 i s 	 a 	 p r o b l em 	 a t 	 t h e 	 a p p r o a c h 	 t o 	 t h e 	 N E 	 2 4 t h ‘ c h i c a n e ’ , 	 w h e r e 	
v i s i b i l i t y 	 i s 	 l im i t e d 	 f o r 	 b o t h 	 p e d e s t r i a n s 	 a n d 	 d r i v e r s , 	 r e s u l t i n g 	 i n 	
c r a s h e s 	 b y 	 v e h i c l e s 	 t r a v e l i n g 	 t o o 	 f a s t 	 t o 	m a k e 	 t h e 	 t u r n . 	 	 	

Go a l s / A c t i o n s : 	
1 .  Th e 	 l a c k 	 o f 	 s a f e 	 p e d e s t r i a n 	 c r o s s i n g s 	m a k e s 	w a l k i n g 	 t o 	

d e s t i n a t i o n s 	 o n 	 B r o a dwa y 	 u n c om f o r t a b l e 	 f o r 	 r e s i d e n t s 	 a n d 	
e s p e c i a l l y 	 s o 	 f o r 	 t h e 	 e l d e r l y 	 a n d 	 f o r 	 c h i l d r e n 	 a n d 	 s t u d e n t s . 	 T r a f f i c 	
s i g n a l s 	 a n d / o r 	 c r o s sw a l k s 	 a r e 	 n e e d e d 	 a t 	 N E 	 1 7 t h , 	 1 9 t h , 	 a n d 	 2 2 n d 	
A v e n u e s 	 o n 	 b o t h 	 N E 	We i d l e r 	 a n d 	 B r o a dwa y . 	

2 .  E a s t /w e s t 	 b i k e 	 s a f e t y 	 i s 	 a 	 c o n c e r n 	 i n 	 t h e 	 B r o a dwa y /We i d l e r 	
c o r r i d o r . 	 D e v e l o p 	 n ew 	 c i r c u l a t i o n 	 r o u t i n g 	 f o r 	 b i k e s , 	 w h i c h 	 c o u l d 	
i n c l u d e 	 tw o -w a y 	 c y c l e 	 t r a c k s 	 a n d 	 r o u t i n g 	 o n 	 p a r a l l e l 	 r e s i d e n t i a l 	
s t r e e t s . 	 	

3 .  P a r t i c i p a t e 	 i n 	 u p d a t i n g 	 t h e 	 B r o a dwa y -We i d l e r 	 C o r r i d o r 	 P l a n . 	
A d v o c a t e 	 a 	 t h o r o u g h 	 a n a l y s i s 	 f o r 	 d e c o u p l i n g 	 t h e 	 o n e -w a y 	 c o u p l e t 	
a s 	 t h e 	 p r e f e r r e d 	 s o l u t i o n . 	

4 .  I d e n t i f y 	 a n d 	 p u r s u e 	 f u n d i n g 	 f o r 	 B r o a dwa y -We i d l e r 	 c r o s s i n g 	
imp r o v emen t s , 	 s p e e d 	mod e r a t i o n s , 	 s a f e t y 	 e n h a n c emen t s , 	 a s 	 w e l l 	 a s 	
s t r e e t 	 f u r n i t u r e 	 a n d 	 s t r e e t 	 t r e e s 	 t o 	 e n h a n c e 	 t h e 	 p e d e s t r i a n 	
e n v i r o nmen t . 	
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S a f e 	 a nd 	 Conven i e n t 	 T r an spo r t a t i o n 	Op t i o n s 	
Th e r e 	 s t i l l 	 i s 	 h e a v y 	 r e l i a n c e 	 o n 	 c a r s , 	 e v e n 	 f o r 	 s h o r t 	 t r i p s , 	 b u t 	mo s t 	 t r i p s 	
i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 c o u l d 	 b e 	m a d e 	w i t h o u t 	 d r i v i n g . 	 S t e p s 	 c a n 	 b e 	 t a k e n 	
t o 	 p r o v i d e 	 s a f e r 	m o r e 	 c o n v e n i e n t 	 b i k e 	 a n d 	 p e d e s t r i a n 	 l i n k s 	 t o 	 s e r v i c e s 	
t o 	 e n c o u r a g e 	 u s e 	 o f 	 t h e s e 	mod e s . 	 I n c e n t i v e s 	 c o u l d 	 b e 	 p u t 	 i n 	 p l a c e 	 t o 	
m a k e 	 u s i n g 	 t r a n s i t , 	 c a r 	 s h a r e , 	 c a r 	 r e n t a l , 	 b i k e 	 s h a r e , 	 a n d 	 d e l i v e r y 	
s e r v i c e s 	mo r e 	 c o n v e n i e n t 	 t h a n 	 d r i v i n g . 	 T h i s 	 s e c t i o n 	 r e v i ew s 	 o p t i o n s 	 t o 	
i n c e n t 	 t h e 	 u s e 	 o f 	 t h e s e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 a l t e r n a t i v e s . 	

P ed e s t r i a n 	 N e e d s 	

Mo s t 	 s i d ew a l k s 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 a r e 	 a p p r o a c h i n g 	 1 0 0 - y e a r s 	 o l d . 	
S i d ew a l k s 	 o n 	 s ome 	 b l o c k s 	 a r e 	 n a r r ow , 	 e . g . 	 o n 	 C l a c k ama s 	 S t r e e t 	 e a s t 	 o f 	
N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e . 	 S e t t l i n g 	 a n d 	 t r e e 	 r o o t s 	 h a v e 	 c a u s e d 	 c r a c k i n g 	 a n d 	
s e a s o n a l 	 p o n d i n g 	 t h a t 	 p o s e 	 t r i p 	 h a z a r d s . 	 F i g u r e 	 4 	 s h ow s 	 s i d ew a l k 	
c o n d i t i o n s 	 a s 	 o f 	 S p r i n g 	 2 0 1 7 . 	

N E 	 C l a c k ama s 	 S t r e e t 	 i s 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 e a s t /w e s t 	 p e d e s t r i a n 	 s p i n e . 	
I t 	 l i e s 	 h a l f w a y 	 b e tw e e n 	 N E 	We i d l e r 	 a n d 	Mu l t n omah 	 S t r e e t s 	 a n d 	 c o n n e c t s 	
imp o r t a n t 	 s h o p p i n g 	 d e s t i n a t i o n s . 	 S a f e t y 	 imp r o v emen t s 	 h a v e 	 b e e n 	
d i s c u s s e d 	 p r e v i o u s l y 	 t o 	 e n h a n c e 	 p e d e s t r i a n 	 a c c e s s 	 t o 	 N E 	 B r o a dwa y 	
b e tw e e n 	 N E 	 1 7 t h 	 a n d 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e s . 	 F i g u r e 	 5 	 a t 	 t h e 	 e n d 	 o f 	 t h i s 	
c h a p t e r 	 s h ow s 	 p r o p o s e d 	 l o c a t i o n s 	 f o r 	 c r o s sw a l k s . 	 T a b l e 	 5 	 l i s t s 	 p r o p o s e d 	
s a f e t y 	 r emed i e s . 	

Tab l e 	 5 	 – 	 P e d e s t r i a n 	 C r o s s i n g 	 S a f e t y 	 Imp r o v emen t s 	

P r ima r y 	 S t r e e t 	 C r o s s 	 S t r e e t 	 P r e f e r r e d 	 A l t e r n a t i v e 	

NE 	 B r o a dwa y 	 N E 	 2 2 n d 	 H awk 	 S i g n a l 	 C r o s sw a l k 	

N E 	 B r o a dwa y 	 N E 	 1 9 t h 	 S t o p 	 L i g h t 	 H awk 	 S i g n a l 	

N E 	 B r o a dwa y 	 N E 	 1 7 t h 	 H awk 	 S i g n a l 	 C r o s sw a l k 	

N E 	We i d l e r 	 N E 	 2 4 t h 	 S t o p 	 l i g h t 	 C r o s sw a l k 	

N E 	We i d l e r 	 N E 	 2 2 n d 	 F l a s h i n g 	 B e a c o n 	 C r o s sw a l k 	

N E 	We i d l e r 	 N E 	 1 9 t h 	 H awk 	 s i g n a l 	 C r o s sw a l k 	

N E 	We i d l e r 	 N E 	 1 7 t h 	 F l a s h i n g 	 B e a c o n 	 C r o s sw a l k 	

N E 	Mu l t n omah 	 NE 	 1 9 t h 	 C r o s sw a l k 	 	

N E 	 2 8 t h 	 N E 	We i d l e r 	 C r o s sw a l k 	 	
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N E 	 2 8 t h 	 N E 	 C l a c k ama s 	 C r o s sw a l k 	 	

	

A n o t h e r 	 p e d e s t r i a n 	 c h a l l e n g e 	 i s 	 p o o r 	 v i s i b i l i t y 	 a f t e r 	 s u n s e t . 	 N ew e r 	 L ED 	
s t r e e t l i g h t s 	 f o c u s 	 o n 	 a 	 “ t i g h t e r ” 	 a r e a 	 t h a n 	 o l d e r 	 s t r e e t l i g h t s . 	 I n 	 s p r i n g , 	
s umme r , 	 a n d 	 f a l l 	 t h e 	 t r e e 	 c a n o p y 	 p r e v e n t s 	 l i g h t i n g 	 f r om 	 r e a c h i n g 	
b e y o n d 	 t h e i r 	 immed i a t e 	 l o c a t i o n . 	 P e d e s t r i a n 	 l i g h t i n g 	 i s 	 b e t t e r 	 i n 	 w i n t e r 	
m on t h s 	w h e n 	 t h e 	 t r e e 	 c a n o p y 	 i s 	 b a r e 	 b u t 	 r e s i d e n t s 	 a r e 	 l e s s 	 i n c l i n e d 	 t o 	
w a l k 	 i n 	 w i n t e r . 	 P r i v a t e 	 l i g h t i n g 	 i l l um i n a t e s 	 s i d ew a l k s 	 i n 	 p l a c e s 	 b u t 	 i t 	 i s 	
i n c o n s i s t e n t . 	 P e d e s t r i a n 	 s c a l e 	 l i g h t i n g 	 i n 	 k e y 	 l o c a t i o n s 	w o u l d 	 imp r o v e 	
s a f e t y 	 a n d 	m a y 	 h e l p 	 r e d u c e 	 c a r 	 t r i p s . 	 	 	

R e c ommend a t i o n s : 	

•  T r a f f i c 	 s i g n a l s , 	 H awk 	 S i g n a l s , 	 f l a s h i n g 	 b e a c o n s 	 a n d / o r 	 c r o s sw a l k s , 	
a r e 	 n e e d e d 	 a t 	 t h e 	 l o c a t i o n s 	 l i s t e d 	 i n 	 T a b l e 	 5 . 	

•  S i d ewa l k 	 r e p l a c emen t / e n h a n c emen t 	 p r o g r am 	 f o c u s i n g 	 o n 	 p r im a r y 	
p e d e s t r i a n 	 r o u t e s . 	

•  A 	 p e d e s t r i a n 	 l i g h t i n g 	 p r o g r am 	 f o c u s i n g 	 o n 	 p r im a r y 	 p e d e s t r i a n 	
r o u t e s . 	

B i k e 	 R o u t e s 	

S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	m a j o r 	 b i k e 	 r o u t e s 	 i n c l u d e : 	

•  NE 	Mu l t n omah 	 S t r e e t 	 e a s t /w e s t 	 b i k e 	 r o u t e , 	 w h i c h 	 l i n k s 	 t h e 	 2 0 ’ s 	
G r e e nwa y 	 a t 	 N E 	 2 6 t h 	 A v e n u e 	 t o 	 t h e 	 S t e e l 	 B r i d g e 	 a n d 	Wa t e r f r o n t 	
E s p l a n a d e 	 t r a i l s . 	 	

•  Th e 	 2 0 ’ s 	 G r e e nwa y , 	 w h i c h 	 e x t e n d s 	 n o r t h / s o u t h 	 t h r o u g h 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 v i a 	 N E 	 2 6 t h 	 S t r e e t 	 t o 	W a s c o 	 a n d 	 t h e n 	 e a s t 	 t o 	 N E 	 2 8 t h 	
A v e n u e 	wh e r e 	 i t 	 c o n t i n u e s 	 s o u t h 	 a c r o s s 	 t h e 	 I - 8 4 	 / 	 2 8 t h 	 S t r e e t 	
B r i d g e 	 i n t o 	 K e r n s . 	 T h e 	 a d d i t i o n 	 o f 	 t h e 	 ‘ H awk 	 S i g n a l ’ 	 a t 	 N E 	 2 6 t h 	 a n d 	
N E 	 B r o a dwa y 	 h a s 	m a d e 	 t h i s 	 a n 	 a t t r a c t i v e 	 r o u t e 	 f o r 	 c y c l i s t s . 	

•  B r o a dwa y -We i d l e r 	 b i k e 	 l a n e s 	 b e tw e e n 	 t h e 	 r i v e r 	 a n d 	 N E 	 2 6 t h 	
A v e n u e . 	

•  Th e 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e 	 c y c l e - t r a c k 	 a n d 	 b i k e 	 l a n e 	 a c r o s s 	 t h e 	 I - 8 4 	
b r i d g e . 	

Two 	 o f 	 t h e s e 	 r o u t e s 	 a r e 	 d a n g e r o u s . 	 T h e 	 B r o a dwa y 	 / 	W e i d l e r 	 r o u t e 	 i s 	
d o c umen t e d 	 b y 	 t h e 	 V i s i o n 	 Z e r o 	 p r o g r am 	 t o 	 h a v e 	 t h e 	 h i g h e s t 	 b i k e 	 c r a s h 	
r a t e 	 i n 	 t h e 	 c i t y . 	 	 T h i s 	 e a s t /w e s t 	 r o u t e 	 s e r v e s 	 l o c a l 	 a n d 	 c ommu t e r 	 b i k e 	
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t r a f f i c 	 t h r o u g h 	 L l o y d , 	 E l l i o t , 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h , 	 I r v i n g t o n , 	 a n d 	 G r a n t 	 P a r k . 	
E a s t 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 t h e 	 r o u t i n g 	 i s 	 u n c l e a r . 	 N E 	 B r o a dwa y 	 i s 	 n o t 	 w i d e 	
e n o u g h 	 t o 	 a c c ommod a t e 	 b i k e 	 l a n e s . 	 P a r a l l e l 	 r o u t i n g 	 i s 	 n e e d e d . 	

A 	 s e c o n d 	 c o n c e r n 	 i s 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e 	 b e tw e e n 	 N E 	 B r o a dwa y 	 a n d 	 N E 	
Mu l t n omah 	 S t r e e t , 	 w h i c h 	 p r o v i d e s 	 a n 	 imp o r t a n t 	 l i n k 	 b e tw e e n 	 t h e 	
T i l l amo o k 	 G r e e nwa y 	 i n 	 I r v i n g t o n 	 a n d 	 t h e 	 A n k e n y 	 G r e e nwa y 	 i n 	 K e r n s . 	
T h e 	 b i k e 	 c o u p l e t 	 o n 	 t h e 	 N E 	 2 1 s t 	 S t r e e t 	 B r i d g e 	 o v e r 	 I - 8 4 	 a t t r a c t s 	 r i d e r s 	
t o 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e 	 b u t 	 t h e r e 	 a r e 	 n o 	 b i k e 	 l a n e s 	 o r 	 s h a r e d 	 r o a dwa y 	 s i g n s 	 n 	
t h e 	 s e c t i o n 	 b e tw e e n 	Mu l t n omah 	 a n d 	We i d l e r . 	 	

S o l u t i o n s 	 t o 	 t h e s e 	 b i k e 	 s a f e t y 	 i s s u e s 	 w i l l 	 b e 	 a n a l y z e d 	 a s 	 p a r t 	 o f 	 t h e 	
B r o a dwa y /We i d l e r 	 C o r r i d o r 	 P l a n 	 u p d a t e 	 a n d 	 i n c l u d e : 	

•  R e t u r n 	 B r o a dwa y 	 a n d 	We i d l e r 	 t o 	 t w o -w a y 	 s t r e e t s 	 w i t h 	 a n 	 e a s t -
b o u n d 	 b i k e 	 l a n e 	 o n 	We i d l e r 	 a n d 	 a 	 w e s t - b o u n d 	 l a n e 	 o n 	 B r o a dwa y ; 	

•  P r o t e c t 	 t h e 	 b i k e 	 l a n e 	 o n 	 B r o a dwa y , 	 a s 	 s h own 	 b e l ow ; 	

•  Imp r o v e 	 b i k e 	 s a f e t y 	 o n 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e 	 b e tw e e n 	 B r o a dwa y 	 a n d 	
Mu l t n omah 	 b y 	 e x t e n d i n g 	 t h e 	 tw o -w a y 	 c y c l e - t r a c k 	 o n 	 o n e 	 s i d e 	 o f 	
t h e 	 s t r e e t , 	 a n d / o r 	

•  L owe r 	 t h e 	 s p e e d 	 l im i t 	 o n 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e 	 t o 	 2 5 	MPH 	 a n d 	 s i g n 	 t h i s 	
r e a c h 	 a s 	 a 	 s h a r e d 	 r o a dwa y 	 s o 	 t h a t 	 b i k e s 	 c a n 	mo r e 	 s a f e l y 	 u s e 	 t h e 	
s h a r e d 	 t r a v e l 	 l a n e s . 	 	

	

F i g u r e 	 6 	 - 	 S e p a r a t e d 	 B i k e 	 L a n e 	
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T h e s e 	 b i k e 	 r o u t e s 	 c omp l emen t 	 t h e 	 f u t u r e 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 T r a i l , 	 w h i c h 	
i s 	 e n v i s i o n e d 	 a s 	 a 	 r e g i o n a l 	 b i k e / p e d 	 f a c i l i t y 	 r u n n i n g 	 p a r a l l e l 	 t o 	 I - 8 4 	 i n 	
t h e 	 G u l c h . 	 T h e r e 	 i s 	 n o 	 d e s i g n 	 f o r 	 t h i s 	 f a c i l i t y 	 a t 	 t h i s 	 t im e . 	 A c c e s s 	 t o 	 t h e 	
t r a i l 	 s h o u l d 	 b e 	 p r o v i d e d 	 a t 	 L l o y d 	 B l v d /NE 	 1 6 t h 	 A v e n u e , 	 a n d 	 n e a r 	 t h e 	
o v e r 	 c r o s s i n g s 	 a t 	 N E 	 2 1 s t , 	 N E 	 2 8 t h , 	 a n d 	 N E 	 3 3 r d 	 A v e n u e s . 	

Dr i v i n g 	 A l t e r n a t i v e s 	

To 	 i n c e n t 	 c a r - f r e e 	 t r a v e l 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d , 	 t h e 	 f o l l ow i n g 	 s t r a t e g i e s 	
a r e 	 r e c ommend e d . 	

•  Adop t 	 d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 t h a t 	 i n c l u d e 	 s p a c e s 	 f o r 	 c a r 	 s h a r e / t a x i 	
l o a d i n g 	 f o r 	 d e v e l o pmen t s 	 i n 	 RM 	 2 , 	 3 , 	 a n d 	 4 	 a n d 	m i x e d 	 u s e 	 z o n e s . 	

•  Wor k 	w i t h 	 t h e 	 c i t y 	 t o 	 a t t r a c t 	 r e n t a l 	 c a r 	 l o c a t i o n s 	 t o 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d . 	

•  Wor k 	w i t h 	 T r iM e t 	 t o 	 d e v e l o p 	 a 	 t r a n s i t 	 p a s s 	 p r o g r am 	 f o r 	
n e i g h b o r h o o d 	 r e s i d e n t s 	 a n d 	 t o 	 imp r o v e 	w e a t h e r 	 p r o t e c t i o n 	 a t 	
n e i g h b o r h o o d 	 b u s 	 s t o p s . 	
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•  E x t e n d 	 t h e 	 B i k e 	 T own 	 b o u n d a r y 	 t o 	 i n c l u d e 	 a l l 	 o f 	 S GN 	w e s t 	 o f 	 N E 	
3 3 r d 	 A v e n u e . 	

Pa r k i n g 	

C i t y 	 p o l i c y 	 f a v o r i n g 	 a f f o r d a b l e 	 h o u s i n g 	 a l l ow s 	 c o n s t r u c t i o n 	 o f 	 h i g h -
d e n s i t y 	 r e s i d e n t i a l 	 d e v e l o pmen t s 	 w i t h 	 l im i t e d 	 o r 	 n o 	 p a r k i n g . 	 T h i s 	 i s 	
l i k e l y 	 t o 	 imp a c t 	 t h e 	 o n - s t r e e t 	 p a r k i n g 	 s u p p l y - d emand 	 r e l a t i o n s h i p 	
u n l e s s 	m o r e 	 r e s i d e n t s 	 c h o o s e 	 n o t 	 t o 	 own 	 c a r s . 	 D emand 	 o n 	 p a r k i n g 	
s u p p l y 	 a l s o 	 i s 	 a f f e c t e d 	 b y 	 c ommu t e r s 	 a n d 	 c o n s t r u c t i o n 	w o r k e r s 	 w h o 	
p a r k 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	wh i l e 	 a t 	 w o r k . 	 	

S t r a t e g i e s 	 t o 	 a d d r e s s 	 t h e 	 g r ow i n g 	 p a r k i n g 	 s h o r t a g e 	 i n c l u d e : 	

•  En a c t i n g 	 a 	 p a r k i n g 	 d i s t r i c t ( s ) 	 t o 	 p r e s e r v e 	 t h e 	 l im i t e d 	 o n - s t r e e t 	
s u p p l y 	 f o r 	 r e s i d e n t s . 	 	

•  O f f e r i n g 	 t r a n s i t 	 p a s s e s , 	 c a r 	 s h a r e 	m emb e r s h i p , 	 a n d 	 b i k e 	 s h a r e 	
m emb e r s h i p 	 a t 	 r e d u c e d 	 c o s t , 	 e s p e c i a l l y 	 f o r 	 r e s i d e n t s 	 t h a t 	 d o 	 n o t 	
own 	 c a r s . 	 	

T r a n s p o r t a t i o n 	 O p t i o n s 	 G o a l s / A c t i o n s : 	
1 .  I n v e s t 	 i n 	 a l t e r n a t i v e 	 mod e 	 i n f r a s t r u c t u r e 	 s o 	 t h a t 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	

m a y 	 b e c ome 	 a 	 P o r t l a n d 	 n e i g h b o r h o o d 	 w i t h 	 t h e 	 l ow e s t 	 a u t omo t i v e 	 u s e 	
a n d 	 own e r s h i p . 	

2 .  F o rm 	 a 	 w o r k 	 g r o u p 	 t o 	 i n v e s t i g a t e 	 i n c e n t i v e s 	 f o r 	 t r a n s i t , 	 b i k e 	 s h a r e , 	
c a r 	 s h a r e , 	 t a x i , 	 a n d 	 o t h e r 	 a l t e r n a t i v e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	 s e r v i c e 	 o p t i o n s 	
i n 	 c o n j u n c t i o n 	w i t h 	 o t h e r 	 i n n e r - c i t y 	 n e i g h b o r h o o d s . 	 	

3 .  De v e l o p 	 d i r e c t 	 s a f e 	 a c c e s s 	 t o 	 n e i g h b o r h o o d 	 s e r v i c e s 	 d e s t i n a t i o n s 	 f o r 	
n o n - a u t o 	 u s e r s . 	

a .  Wor k 	 w i t h 	 t h e 	 P BOT 	 t o 	 imp l emen t 	 C i t y 	 p o l i c i e s 	 a n d 	 i n v e s t 	 i n 	
p e d e s t r i a n 	 s a f e t y 	 e n h a n c emen t s 	 w i t h 	 a n 	 emph a s i s 	 o n 	 r o u t e s 	 t o 	
n e i g h b o r h o o d 	 s e r v i c e 	 d i s t r i c t s . 	 	

b .  Wor k 	 w i t h 	 P BOT 	 t o 	 d e v e l o p 	 n e i g h b o r h o o d - b a s e d 	 f i n a n c i n g 	 t o o l s 	
f o r 	 a d d r e s s i n g 	 s i d ew a l k 	 s a f e t y 	 a n d 	 p e d e s t r i a n 	 l i g h t i n g 	 n e e d s . 	

c .  Wor k 	 w i t h 	 P BOT 	 t o 	 r e s o l v e 	 b i k e 	 r o u t e 	 s a f e t y 	 c o n c e r n s 	 o n 	 N E 	 2 1 s t 	
A v e n u e 	 a n d 	 B r o a dwa y /We i d l e r 	 a s 	 p a r t 	 o f 	 t h e 	 B r o a dwa y /We i d l e r 	
C o r r i d o r 	 P l a n 	 U p d a t e . 	

4 .  Wor k 	 w i t h 	 P BOT 	 t o 	 e s t a b l i s h 	 o n e 	 o r 	 m o r e 	 r e s i d e n t i a l 	 p a r k i n g 	
d i s t r i c t s 	 i n 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h . 	
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T r an s i t 	
Bu s 	 S e r v i c e 	

Th r e e 	 b u s 	 r o u t e s 	 s e r v e 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h . 	 F i g u r e 	 7 	 s h ow s 	 e x i s t i n g 	 b u s 	
r o u t e s 	 a n d 	 s t o p s . 	 S GN 	 a n d 	 n e i g h b o r h o o d s 	 t o 	 t h e 	 n o r t h 	 a r e 	 s e r v e d 	 b y 	
t h e 	 # 1 7 	 r o u t e , 	 w h i c h 	 r u n s 	 d own 	 B r o a dwa y 	 f r om 	 NE 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 i n t o 	 t h e 	
c e n t r a l 	 c i t y 	 a n d 	 d own t own . 	 T h e 	 # 7 7 	 b u s 	 i s 	 o n e 	 o f 	 t h e 	 l o n g e s t 	 r o u t e s 	 i n 	
t h e 	 r e g i o n . 	 I t 	 e x t e n d s 	 f r om 	 T r o u t d a l e 	 t o 	 M on t g ome r y 	 P a r k . 	 B o t h 	 t h e 	 1 7 	
a n d 	 7 7 	 r o u t e s 	 r u n 	 o n 	 f r e q u e n t 	 s e r v i c e 	 i n t e r v a l s 	 d u r i n g 	 t h e 	 d a y 	 ( i . e . 	
e v e r y 	 1 0 	m i n u t e s ) . 	

T h e 	 # 7 0 	 r o u t e 	 p r o v i d e s 	 n o r t h / s o u t h 	 s e r v i c e 	 b e tw e e n 	 C o n c o r d i a 	 a n d 	
M i lw a u k i e . 	 T h e 	 r o u t e 	 i s 	 s omewh a t 	 c i r c u i t o u s 	 t h r o u g h 	 S GN 	 a n d 	 s e r v i c e 	
f r e q u e n c y 	 i s 	 n o t 	 h i g h . 	 T h i s 	 r o u t e 	 h a s 	 l o n g - r a n g e 	 imp o r t a n c e , 	 h owe v e r , 	
b e c a u s e 	 i t 	 m a y 	 s omed a y 	 b e 	 r e a l i g n e d 	 t h r o u g h 	 t h e 	 c e n t r a l 	 e a s t e r n 	 p a r t 	
o f 	 t h e 	 c i t y 	 v i a 	 2 0 ’ s 	 a v e n u e 	 b l o c k s . 	 T h i s 	 r o u t e 	 i s 	 r e f e r r e d 	 t o 	 a s 	 ‘ L i n e 	 Y ’ 	
i n 	 T r iM e t ’ s 	 l o n g - r a n g e 	 s e r v i c e 	 p l a n . 	 A 	 2 0 ’ s 	 b l o c k s 	 a l i g nmen t 	 w o u l d 	
p r o v i d e 	 a 	 n o r t h / s o u t h 	 t r a n s i t 	 l i n k 	 t o 	 t h e 	 m a i n 	 e a s t /w e s t 	 d i s t r i c t s 	
s o u t h 	 o f 	 S GN , 	 i n c l u d i n g 	 B u r n s i d e , 	 G l i s a n , 	 S t a r k , 	 B e lmon t , 	 H aw t h o r n , 	
D i v i s i o n , 	 a n d 	 P owe l l . 	 I t 	 a l s o 	 w o u l d 	 m a i n t a i n 	 t h e 	 t r a n s i t 	 l i n k s 	 w e 	 n ow 	
h a v e 	 t o 	 t h e 	 d i s t r i c t s 	 n o r t h 	 o f 	 S GN , 	 i n c l u d i n g 	 F r e emon t , 	 A l b e r t a , 	
K i l l i n g swo r t h , 	 A i n swo r t h , 	 a n d 	 D e k um 	 S t r e e t s . 	

MAX 	 S e r v i c e 	

S GN 	 i s 	 w i t h i n 	 w a l k i n g 	 d i s t a n c e 	 o f 	 t h e 	 L l o y d 	 M a x 	 S t a t i o n 	 o n 	 t h e 	 s o u t h 	
s i d e 	 o f 	 H o l l a d a y 	 P a r k . 	 S GNA 	 s u p p o r t s 	 e f f o r t s 	 t o 	 e x p a n d 	 MAX 	 r i d e r s h i p 	
a n d 	 e n h a n c e 	 s e r v i c e . 	 T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 i n 	 p a r t i c u l a r 	 s u p p o r t s 	
c o n s t r u c t i o n 	 o f 	 a 	 s u bwa y 	 t h r o u g h 	 d own t own 	 t h a t 	 w o u l d 	 b e g i n 	 a t 	
p o r t a l s 	 i n 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 n e a r 	 L l o y d 	 C e n t e r . 	 H o l l a d a y 	 P a r k 	 c o u l d 	 b e 	 a 	
s u i t a b l e 	 c o n s t r u c t i o n 	 s t a g i n g 	 a r e a 	 f o r 	 t h e 	 s u bwa y 	 a n d 	 f o r 	 a 	 s t a t i o n 	
b e n e a t h 	 t h e 	 p a r k . 	 	 A 	 s u bwa y 	 w o u l d 	 l e t 	 T r iM e t 	 i n c r e a s e 	 e a s t -w e s t 	
s e r v i c e 	 f r e q u e n c y , 	 w h i c h 	 n ow 	 i s 	 c o n s t r a i n e d 	 b y 	 t h e 	 S t e e l 	 B r i d g e . 	 	 I t 	
a l s o 	 w o u l d 	 p r o v i d e 	 a 	 s a f e 	 r e l i a b l e 	 c o n n e c t i o n 	 u n d e r 	 t h e 	 r i v e r 	 a f t e r 	 a 	
m a j o r 	 e a r t h q u a k e . 	 E x p a n d i n g 	 MAX 	 c a p a c i t y 	 a l s o 	 m a y 	 a l l e v i a t e 	
c o n g e s t i o n 	 o n 	 N E 	 B r o a dwa y /We i d l e r 	 a n d 	 a l l ow 	 t h e 	 c o u p l e t 	 t o 	 b e 	
r e c o n f i g u r e d 	 f o r 	 t w o -w a y 	 t r a f f i c . 	 	 	

T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 s u p p o r t s 	 a d d i n g 	 a 	 MAX 	 s t a t i o n 	 a t 	 N E 	 2 8 t h 	 S t r e e t . 	
T h i s 	 s t o p 	 w o u l d 	 b e c ome 	 f e a s i b l e 	 w i t h 	 c o n s t r u c t i o n 	 o f 	 a 	 s u bwa y 	 t h a t 	
w o u l d 	 r e d u c e 	 t r a v e l 	 t im e 	 t h r o u g h 	 d own t own . 	 A 	 s t a t i o n 	 a t 	 N E 	 2 8 t h 	 w o u l d 	
b e 	 p r o x im a t e 	 a 	m a j o r 	 s h o p p i n g 	 d i s t r i c t 	 s e r v i n g 	 e a s t - s i d e 	 t r a n s i t 	 r i d e r s . 	
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T h e r e 	 c u r r e n t l y 	 i s 	 n o 	 p l a n 	 f o r 	 a 	 c e n t r a l 	 c i t y 	 s u bwa y 	 s y s t em . 	 	 T h a t 	 p l a n 	
a l s o 	 w i l l 	 n e e d 	 t o 	 c o n s i d e r 	 r e p u r p o s i n g 	 t h e 	 MAX 	 t r a c k s 	 a f t e r 	 t h e 	 s u bwa y 	
i s 	 c o n s t r u c t e d . 	 O n e 	 c o n s i d e r a t i o n 	 s h o u l d 	 b e 	 t o 	 r u n 	 s t r e e t c a r s 	 o n 	 t h e 	
c e n t r a l 	 c i t y 	 f i x e d 	 g u i d e 	 r o u t e s , 	 i n c l u d i n g 	 t h r o u g h 	 t h e 	 L l o y d 	 D i s t r i c t 	 t o 	
H o l l a d a y 	 P a r k . 	 	

	

S t r e e t c a r 	 S e r v i c e 	

S GNA 	 d o e s 	 n o t 	 f a v o r 	 s t r e e t c a r 	 e x p a n s i o n 	 u p 	 N E 	 B r o a dwa y 	 t o 	 H o l l ywo o d . 	
T h i s 	 s e r v i c e 	 w o u l d 	 b e 	 r e d u n d a n t 	 t o 	 t h e 	 e x i s t i n g 	 f r e q u e n t 	 s e r v i c e 	 b u s 	
l i n e s 	 t h a t 	 s e r v e 	 t h e 	 c o r r i d o r . 	 W e 	 s u p p o r t 	 s t r e e t c a r 	 e x p a n s i o n 	 i n 	 t h e 	
w a r e h o u s e 	 d i s t r i c t 	 t h a t 	 l i e s 	 o n 	 t h e 	 s o u t h 	 s i d e 	 o f 	 I - 8 4 	 u p 	 t o 	 S a n d y 	 B l v d . 	
T h i s 	 a r e a 	 i s 	 n o t 	 s e r v e d 	 b y 	 t r a n s i t , 	 h a s 	 m a n y 	 b u i l d i n g s 	 w i t h 	
r e d e v e l o pmen t 	 p o t e n t i a l , 	 a n d 	 i s 	 b e t t e r 	 a b l e 	 t o 	 f i n a n c e 	 t h e 	 s e r v i c e . 	 	

T r a n s i t 	 G o a l s / A c t i o n s : 	
1 .  S u p p o r t 	 e x p a n s i o n 	 o f 	 f r e q u e n t 	 s e r v i c e 	 o n 	 t h e 	 # 7 7 	 b u s 	 r o u t e . 	

2 .  S u p p o r t 	 c o n t i n u e d 	 f r e q u e n t 	 s e r v i c e 	 o n 	 t h e 	 # 1 7 	 b u s 	 r o u t e . 	

3 .  S u p p o r t 	 t h e 	 a d d i t i o n 	 o f 	 t h e 	 L i n e 	 Y 	 r o u t e 	 t o 	 p r o v i d e 	 a 	 n o r t h / s o u t h 	
t h r o u g h 	 r o u t e 	 i n 	 t h e 	 2 0 ’ s 	 s t r e e t s 	 o n 	 t h e 	 e a s t 	 s i d e . 	

4 .  S u p p o r t 	 c o n s o l i d a t i o n 	 o f 	 b u s 	 s t o p s 	 o n 	 t h e 	 # 7 0 	 b u s 	 r o u t e 	 t o 	
imp r o v e 	 s e r v i c e 	 r e l i a b i l i t y 	 a s 	 f o l l ow s : 	

a .  E l im i n a t e 	 s t o p s 	 o n 	 N E 	 2 1 s t 	 a t 	 W e i d l e r 	 i n 	 f a v o r 	 o f 	 s t o p s 	 o n 	 N E 	
2 1 s t 	 a t 	 C l a c k ama s . 	

b .  S h i f t 	 t h e 	 s t o p 	 a t 	 N E 	 2 2 n d 	 t o 	 t h e 	 e a s t 	 s i d e 	 o f 	 t h e 	 i n t e r s e c t i o n 	
a n d 	 c l o s e 	 t h e 	 s t o p 	 a t 	 N E 	 2 4 t h 	 a n d 	We i d l e r . 	

c .  S h i f t 	 t h e 	 s t o p 	 o n 	 Mu l t n omah 	 n e a r 	 N E 	 2 1 s t 	 S t r e e t 	 t o 	 t h e 	 w e s t 	
t o 	 p a i r 	 w i t h 	 t h e 	 s t o p 	 a t 	 N E 	 1 9 t h 	 A v e n u e . 	

d .  S h i f t 	 t h e 	 s t o p 	 o n 	 Mu l t n omah 	 a t 	 N E 	 1 6 t h 	 A v e n u e 	 t o 	 t h e 	 w e s t 	
s i d e 	 o f 	 t h e 	 i n t e r s e c t i o n . 	

Su l l i v a n 	 S t r e e t 	 F r e i g h t 	 C r o s s i n g 	
Th e 	 o n l y 	 a t - g r a d e 	 f r e i g h t 	 c r o s s i n g 	 o n 	 t h e 	 BN S F 	 l i n e 	 b e tw e e n 	 I - 2 0 5 	 a n d 	
t h e 	 r i v e r 	 i s 	 a t 	 S u l l i v a n 	 S t r e e t 	 i n 	 t h e 	 G u l c h . 	 S u l l i v a n 	 S t r e e t 	 g o e s 	 u n d e r 	
I - 8 4 	 a n d 	 p r o v i d e s 	 a c c e s s 	 t o 	 a 	 sm a l l 	 i n d u s t r i a l 	 a r e a . 	 T h i s 	 a r e a 	 c o u l d 	 b e 	
s e r v e d 	 f r om 	 t h e 	 n o r t h 	 v i a 	 N E 	 3 0 t h 	 A v e n u e , 	 w h i c h 	 w o u l d 	 e l im i n a t e 	 t h e 	
n e e d 	 f o r 	 t h e 	 a t - g r a d e 	 c r o s s i n g . 	 A c c e s s 	 v i a 	 t h e 	 S u l l i v a n 	 S t r e e t 	 u n d e r p a s s 	
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c o u l d 	 b e 	 m a i n t a i n e d 	 f o r 	 em e r g e n c y 	 u s e 	 b u t 	 o t h e rw i s e 	 b e 	 c l o s e d . 	 T h i s 	
w o u l d 	 e l im i n a t e 	 t h e 	 n e e d 	 f o r 	 w a r n i n g 	 wh i s t l e s 	 a s 	 t r a i n s 	 p a s s 	 t h r o u g h 	
S u l l i v a n 	 G u l c h 	 a n d 	 a 	 s i g n i f i c a n t 	 s o u r c e 	 o f 	 n o i s e . 	 	

F i g u r e 	 7 	 – 	 S u l l i v a n 	 S t r e e t 	 R . R . 	 C r o s s i n g 	

	

S u l l i v a n 	 S t r e e t 	 G o a l s / A c t i o n s : 	
1 .  Wor k 	 w i t h 	 d e v e l o pmen t 	 i n t e r e s t s 	 a n d 	 t h e 	 K e r n s 	 N e i g h b o r h o o d 	 t o 	

e l im i n a t e 	 t h e 	 S u l l i v a n 	 S t r e e t 	 R a i l 	 C r o s s i n g . 	



	

F i g u r e 	 8 	 - 	 S GN 	 S i d ewa l k 	 C ond i t i o n 	 A s s e s smen t 	
S p r i n g 	 – 	 2 0 1 7 	
	
C o n d i t i o n 	 a n d 	 s a f e t y 	 i s s u e s / b l o c k 	 	
	
M o r e 	 t h a n 	 5 	 	 	 	
	 4 	 - 	 5 	 	 	 	
	 2 	 - 	 3 	 	 	 	
	 < 	 2 	 	 	
C o n d i t i o n 	 i s s u e s 	 m a y 	 i n c l u d e 	 b r o k e n 	 o r 	 u n e v e n 	 c o n c r e t e , 	 p o n d i n g , 	 i n t r u s i v e 	 v e g e t a t i o n 	 o r 	 t r e e 	 r o o t 	 b u c k l i n g , 	
m i s s i n g 	 A D A 	 r a m p s , 	 e t c . 	 S i d e w a l k s 	 l e s s 	 t h e n 	 6 ’ 	 w i d e 	 o n 	 d e s i g n a t e d 	 p e d e s t r i a n 	 r o u t e s 	 a r e 	 d e e m e d 	 o b s o l e t e . 	 P r i m a r y 	
R o u t e s 	 i n c l u d e 	 N E 	 C l a c k a m a s 	 e a s t / w e s t , 	 a n d 	 N E 1 9 t h , 	 2 1 s t , 	 2 2 n d , 	 2 4 t h , 	 2 6 t h , 	 2 8 t h , 	 a n d 	 3 0 t h . 	
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F i g u r e 	 9 	 – 	 P r o po s ed 	 P ed e s t r i a n 	 C r o s swa l k s 	
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F i g u r e 	 1 0 	 – 	 B i k e /P ed 	 R ou t e s 	
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F i g u r e 	 1 1 	 - 	 T r a n s i t 	 S e r v i c e 	
	

	
	
S o u r c e : 	 T r iM e t 	 - 	 2 0 1 8



	

5. 	 Hous ing 	

E x i s t i n g 	 C ond i t i o n s 	
Th e 	 1 9 8 7 	 n e i g h b o r h o o d 	 p l a n 	 f o c u s e d 	 o n 	 s t r a t e g i e s 	 t o 	 s u s t a i n 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d ’ s 	m i x 	 o f 	 r e s i d e n t i a l 	 u s e s 	 a n d 	 t o 	 p r e s e r v e 	 r ema i n i n g 	
s i n g l e - f am i l y 	 h ome s . 	 	 T h e 	 a r e a 	 e a s t 	 o f 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e 	 i s 	 z o n e d 	 R - 2 . 5 , 	
w h i c h 	 i s 	 t h e 	 C i t y ’ s 	 h i g h e s t 	 d e n s i t y 	 s i n g l e - f am i l y 	 z o n e . 	 I n i t i a l l y 	 t h i s 	
s t a b i l i z e d 	 h ome 	 own e r s h i p 	 a n d 	 c o n t r i b u t e d 	 t o 	 s i g n i f i c a n t 	 p r e s e r v a t i o n 	
o f 	 s i n g l e - f am i l y 	 h ome s . 	 	

I n 	 2 0 1 0 	 t h e r e 	w e r e 	 ~ 1 8 8 0 	 dw e l l i n g 	 u n i t s 	 i n 	 S GN . 	 R o u g h l y 	 3 0% 	 o f 	 t h e 	
u n i t s 	 w e r e 	 b u i l t 	 b e f o r e 	 1 9 4 0 . 	 A n o t h e r 	 3 0% 	w e r e 	 b u i l t 	 b e tw e e n 	 1 9 6 0 	 a n d 	
1 9 6 9 . 	 T h e 	 o v e r a l l 	 h o u s i n g 	 i n v e n t o r y 	 h a s 	 i n c r e a s e d 	 s i g n i f i c a n t l y 	 i n 	
r e c e n t 	 y e a r s 	 w i t h 	 c o n s t r u c t i o n 	 o f 	 s e v e r a l 	 l a r g e 	 d e v e l o pmen t s . 	 T h e 	
a v e r a g e 	 a g e 	 o f 	 o u r 	 h o u s i n g 	 s t o c k 	 h a s 	 g o t t e n 	 y o u n g e r . 	 	 I n 	 2 0 1 0 , 	 t h e 	
a v e r a g e 	 dw e l l i n g 	 u n i t 	 w a s 	 f i r s t 	 o c c u p i e d 	 i n 	 1 9 6 0 . 	 T h a t 	 d a t e 	 w i l l 	 s h i f t 	
s i g n i f i c a n t l y 	 i n 	 t h e 	 n e x t 	 c e n s u s . 	 	

T h e 	 f o l l ow i n g 	 t a b l e 	 s h ow s 	 s ome 	 o f 	 t h e 	 l a r g e r 	 d e v e l o pmen t 	 p r o j e c t s 	 t h a t 	
h a v e 	 b e e n 	 o r 	 a r e 	 u n d e r 	 c o n s t r u c t i o n 	 a n d 	w i l l 	 c ome 	 ‘ o n - l i n e ’ 	 b y 	 t h e 	 e n d 	
o f 	 t h e 	 d e c a d e . 	 I t 	 d o e s 	 n o t 	 i n c l u d e 	 ADU ’ s 	 o r 	 S F R 	 h ome s 	 t h a t 	 h a v e 	 b e e n 	
b r o k e n 	 u p 	 i n t o 	 r e n t a l 	 u n i t s . 	

Tab l e 	 6 	 - 	 N ew 	 H ou s i n g 	 C o n s t r u c t i o n : 	 2 0 10 	 t o 	 2 0 18 	

P r o j e c t 	 T e nu r e 	 Un i t s 	
( n e t ) 	

C omp l e t i o n 	

G r a n t 	 P a r k 	 V i l l a g e 	 – 	
P h a s e 	 1 	 a n d 	 2 	

R e n t a l 	 3 7 8 	 P h . 	 I 	 – 	 2 0 1 3 	

P h . 	 I I 	 - 	 2 0 1 8 	

Twen t y - Twen t y 	 Own e r 	 1 6 0 	 2 0 1 9 	 ( e s t ) 	

2 8 t h / H a l s e y 	
A p a r tm e n t s 	

R e n t a l 	 5 3 	 2 0 2 0 	 ( e s t ) 	

H o l l a d a y 	 P a r k 	 P l a z a 	 R e n t a l 	 9 	 2 0 1 6 	

H o u s e 	 C o n v e r s i o n s : 	
1 	 t o 	 2 	

Own e r 	 4 	 2 0 1 9 	

T o t a l 	 	 6 0 4 	 	
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Tenu r e 	
T e n u r e 	 r e f e r s 	 t o 	 t h e 	m i x 	 o f 	 own e r 	 v s 	 r e n t e r 	 h o u s e h o l d s . 	 F i g u r e 	 8 	 s h ow s 	
t h a t 	 h ome 	 own e r s h i p 	 i n 	 S GN 	 i n c r e a s e d 	 b e tw e e n 	 1 9 9 0 	 a n d 	 2 0 1 2 	 b u t 	 t h i s 	
t r e n d 	 c o u l d 	 r e v e r s e 	 i n 	 t h e 	 n e x t 	 d e c a d e 	w i t h 	 t h e 	 i n f l u x 	 o f 	 n ew 	
a p a r tm e n t s . 	 	

F i g u r e 	 1 2 	 – 	 H ou s i n g 	 T enu r e 	 T r end : 	 1 990 	 - 	 2 0 10 	

	

S o u r c e : 	 U S 	 C e n s u s 	 	

Home 	 own e r s h i p , 	 w h i l e 	 a 	 sm a l l e r 	 p e r c e n t a g e 	 o f 	 t h e 	 h o u s i n g 	m i x , 	
p r o v i d e s 	 o u t s i z e d 	 imp o r t a n t 	 t o 	 n e i g h b o r h o o d 	 s t a b i l i t y 	 a n d 	 i d e n t i t y . 	
E f f o r t s 	 n e e d 	 t o 	 b e 	 t a k e n 	 t o 	m a i n t a i n 	 a 	 s i g n i f i c a n t 	 p r e s e n c e 	 o f 	 h ome 	
own e r s h i p 	 i n 	 t h e 	 t e n u r e 	m i x . 	Wh a t 	 s t e p s 	 c a n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 t a k e 	 t o 	
e n c o u r a g e 	mo r e 	 h ome 	 own e r s h i p 	 e v e n 	 a s 	 d e n s i t i e s 	 i n c r e a s e ? 	 	
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Re s i d en t i a l 	 D e s i g n 	Gu i d e l i n e s 	
S GN 	 i s 	 g e n e r a l l y 	 s u p p o r t i v e 	 o f 	 c i t y 	 i n i t i a t i v e s 	 t o 	 i n c r e a s e 	 h o u s i n g 	
c h o i c e 	 a n d 	 d e n s i t y 	 i n 	 r e s i d e n t i a l 	 z o n e s . 	 T h e r e 	 i s 	 a 	 c o n c e r n , 	 h owe v e r , 	
t h a t 	 t h e 	 p r o p o s e d 	 r e g u l a t i o n s 	w i l l 	 l e a d 	 t o 	 a n 	 i n c r e a s e 	 i n 	 t h e 	 d emo l i t i o n 	
o f 	 s i n g l e - f am i l y 	 h ome s . 	 O f 	 g r e a t e r 	 c o n c e r n 	 i s 	 t h a t 	 t h e 	 r e p l a c emen t 	
h o u s i n g 	w i l l 	 n o t 	 b e 	 i n 	 c h a r a c t e r 	 w i t h 	 t h e 	 r e s t 	 o f 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 T h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 s u p p o r t s 	 a d o p t i o n 	 o f 	 v o l u n t a r y 	 d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 t o 	
p r o v i d e 	 a 	 b a s i c 	 r e f e r e n c e 	 f o r 	 t h e 	 d e s i r e d 	 t y p e 	 a n d 	 q u a l i t y 	 o f 	 i n f i l l 	 a n d 	
r e d e v e l o pmen t . 	

Home l e s s 	 R e s i d en t s 	
S GN 	 h a s 	 h a d 	 a 	 s i g n i f i c a n t 	 p o p u l a t i o n 	 o f 	 h o u s e l e s s 	 r e s i d e n t s 	 f o r 	 a 	 v e r y 	
l o n g 	 t im e . 	 I n 	 t h e 	 1 9 3 0 ’ s 	 d u r i n g 	 t h e 	 d e p r e s s i o n 	 t h e 	 G u l c h 	w a s 	 k n own 	 a s 	
‘ H o o v e r v i l l e ’ 	 w i t h 	 d o z e n s 	 o f 	m a k e s h i f t 	 s h a n t i e s 	 a n d 	 t empo r a r y 	
e n c ampmen t s . 	 T o d a y 	 t h e 	 p r o b l em 	 i s 	 o n 	 t h e 	 r i s e 	 a g a i n 	 a s 	m o r e 	 a n d 	mo r e 	
h o u s e h o l d s 	 f i n d 	 t h em s e l v e s 	 u n a b l e 	 t o 	 a f f o r d 	m a r k e t - r a t e 	 h o u s i n g 	 o r 	
l o o s e 	 t h e i r 	 h o u s i n g 	 t o 	m e n t a l 	 h e a l t h 	 a n d 	 s u b s t a n c e 	 a d d i c t i o n . 	 	

Go a l s / A c t i o n s : 	
1 .  S u p p o r t 	 c i t y 	 i n i t i a t i v e s 	 t o 	 i n c e n t 	 d e v e l o pmen t 	 o f 	 a f f o r d a b l e 	

h o u s i n g 	w i t h i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	

2 .  Adop t 	 a 	 p r e f e r e n c e 	 f o r 	 h i g h e r 	 d e n s i t y 	 own e r - o c c u p i e d 	
d e v e l o pmen t 	 i n 	 o r d e r 	 t o 	 m a i n t a i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 3 0% 	 h ome 	
own e r s h i p 	 t e n u r e 	 r a t i o . 	

3 .  E s t a b l i s h 	 a 	 “ H ome l e s s 	 C omm i t t e e ” 	 t o 	 a d v i s e 	 t h e 	 B o a r d 	 o n 	
s t r a t e g i e s 	 f o r 	 h e l p i n g 	 p e r s o n s 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 wh o 	 c a n n o t 	
f i n d 	 a f f o r d a b l e 	 h o u s i n g . 	
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6. 	 ‘Main 	St reet ’ 	Economy	
S GN ’ s 	 e c o n om i c 	 c e n t e r 	 i s 	 o u r 	m a i n 	 s t r e e t 	 – 	 N E 	 B r o a dwa y . 	 T o 	 a c h i e v e 	 o u r 	
c l im a t e 	 a c t i o n 	 a n d 	 l i v a b i l i t y 	 g o a l s 	 w e 	 n e e d 	 a 	 s t r o n g 	 v i b r a n t 	m a i n 	 s t r e e t 	
t h a t 	 o f f e r s 	 a 	 d i v e r s i t y 	 o f 	 g o o d s 	 a n d 	 s e r v i c e s 	 t h a t 	 r e s i d e n t s 	 c a n 	 a c c e s s 	
w i t h o u t 	 d r i v i n g . 	 	 T h e 	 g o o d s 	 a n d 	 s e r v i c e s 	 a v a i l a b l e 	 o n 	 N E 	 B r o a dwa y 	
b e tw e e n 	 N E 	 1 5 t h 	 A v e n u e 	 a n d 	 N E 	 3 6 t h 	 A v e n u e 	 a r e 	 w h a t 	m a k e 	 S GN 	 a 	 “ 2 0 -
m i n u t e 	 n e i g h b o r h o o d ” . 	 	 O f 	 c o n c e r n 	 t o d a y 	 i s 	 t h e 	 n umb e r 	 o f 	m a i n 	 s t r e e t 	
b u s i n e s s e s 	 t h a t 	 h a v e 	 c l o s e d . 	 	 B u s i n e s s e s 	 l i k e 	 t h e 	 I r v i n g t o n 	M a r k e t , 	
G r a n d 	 C e n t r a l 	 B a k i n g , 	 Umpqu a 	 B a n k , 	 c o f f e e 	 s h o p s , 	 p e t 	 s t o r e s , 	
r e s t a u r a n t s , 	 a n d 	 t h e 	 Q F C 	 i n 	 G r a n t 	 P a r k 	m a d e 	 i t 	 p o s s i b l e 	 t o 	 l i v e 	 c a r - f r e e . 	 	
I t 	 a p p e a r s 	 t h a t 	 i n 	 s p i t e 	 o f 	 a l l 	 t h e 	 g o o d 	 i n t e n s i o n s 	 i n 	 t h e 	 c i t y - p l a n 	 a n d 	
p u b l i c 	 p r o n o u n c emen t s 	 i t 	 i s 	 n ow 	mo r e 	 d i f f i c u l t 	 t o 	 l i v e 	 c a r - f r e e 	 i n 	
S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 t h a n 	 i t 	 w a s 	 1 0 	 y e a r s 	 a g o . 	

S GN 	 s u p p o r t s 	 t h e 	 C i t y ’ s 	 l a n d 	 u s e 	 p l a n , 	 w h i c h 	 c a l l s 	 f o r 	 h i g h 	 d e n s i t y 	
h o u s i n g 	 i n 	 h i g h - c a p a c i t y 	 t r a n s i t 	 c o r r i d o r s 	 l i k e 	 B r o a dwa y -We i d l e r . 	 T h e 	
1 9 9 6 	 B r o a dwa y /We i d l e r 	 C o r r i d o r 	 P l a n 	 w a s 	 d e v e l o p e d 	w i t h 	 t h i s 	 l a n d 	 u s e 	
f r amewo r k 	 i n 	m i n d . 	 	 I t 	 a l s o 	 c a l l e d 	 f o r 	 a n 	 a t t r a c t i v e , 	 p e d e s t r i a n 	 o r i e n t e d 	
s t r e e t 	 e n v i r o nmen t 	 s o 	 t h a t 	 p a t r o n s 	 a n d 	 r e s i d e n t s 	 f e e l 	 c om f o r t a b l e 	
s p e n d i n g 	 t im e 	 o n 	 B r o a dwa y . 	 U n f o r t u n a t e l y , 	 t h e 	 t r a n s p o r t a t i o n 	
i n v e s tm e n t s 	 i n 	 t h e 	 c o r r i d o r 	 h a v e 	 n o t 	 s u p p o r t e d 	 t h i s 	 v i s i o n . 	 B r o a dwa y 	
r ema i n s 	 a n 	 a u t o - o r i e n t e d 	 c ommu t e r 	 c o r r i d o r . 	 	

I n 	 a d d i t i o n , 	 r e c e n t 	 c i t y - a p p r o v e d 	 d e v e l o pmen t s 	 s u b j e c t 	 t o 	 d e s i g n 	 r e v i ew 	
h a v e 	 n o t 	 d e l i v e r e d 	 a 	 p e d e s t r i a n 	 o r i e n t e d 	 s t r e e t 	 f r o n t a g e . 	 T h i s 	 i s 	
e s p e c i a l l y 	 t r u e 	 f o r 	 G r a n t 	 P a r k 	 V i l l a g e 	 t h a t , 	 w h i l e 	 a 	 w e l c ome 	 a d d i t i o n 	 i n 	
t e rm s 	 o f 	 n ew 	 h o u s i n g , 	 d e l i v e r e d 	 a 	 n a r r ow 	w a l l e d - i n 	 s t r e e t s c a p e . 	 	 T h e r e 	
a r e 	 n o 	 p e d e s t r i a n 	 amen i t i e s . 	 	 	 O n 	 s t r e e t 	 p a r k i n g 	w a s 	 r emo v e d 	 o n 	
B r o a dwa y , 	 w h i c h 	 h a d 	 b u f f e r e d 	 p e d e s t r i a n s 	 f r om 	 t r a f f i c . 	 I t 	 i s 	 e s p e c i a l l y 	
d i s a p p o i n t i n g 	 b e c a u s e 	 t h e 	 i n i t i a l 	 s i t e 	 p l a n 	 c a l l e d 	 f o r 	 a 	 d e e p e r 	 s e t b a c k , 	
p r e s e r v e d 	 o n - s t r e e t 	 p a r k i n g , 	 a n d 	 i n c l u d e d 	 a 	 w i d e r 	 s i d ew a l k 	w i t h 	 r o om 	
f o r 	 o u t d o o r 	 s e a t i n g , 	 l a n d s c a p i n g , 	 a n d 	 o t h e r 	 am en i t i e s 	 t y p i c a l l y 	 f o u n d 	 i n 	
a n 	 i n v i t i n g 	m a i n 	 s t r e e t . 	

W e 	w a n t 	 t o 	 s e e 	 t h e 	 C i t y 	 t r u l y 	 emb r a c e 	 o u r 	 g o a l 	 f o r 	 a 	m a i n 	 s t r e e t 	 t h a t 	
s u p p o r t s 	 a 	 “ 2 0 	m i n u t e ” 	 n e i g h b o r h o o d . 	 	 	 F e a t u r e s 	 t h a t 	 a r e 	 n e e d e d 	
i n c l u d e : 	 	

•  1 0 ’ 	 - 	 1 2 ’ 	 S i d ew a l k s ; 	
•  An g l e d 	 b u i l d i n g 	 e n t r a n c e s 	 a t 	 c o r n e r s ; 	
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•  On - s t r e e t 	 p a r k i n g , 	 l a n d s c a p e 	 p l a n t e r s 	 a n d / o r 	 a 	 p l a n t i n g 	 s t r i p 	 t o 	
b u f f e r 	 p e d e s t r i a n s 	 f r om 	 t r a f f i c ; 	

•  S t r e e t 	 f u r n i s h i n g s 	 a n d 	 s e a t i n g 	 t h a t 	 p r o v i d e 	 o p p o r t u n i t i e s 	 f o r 	
p e o p l e 	 t o 	 s t o p , 	 s i t , 	 a n d 	 i n t e r a c t ; 	

•  B i k e 	 r o u t e s 	 t h a t 	 p r o v i d e 	 s a f e 	 a c c e s s 	 t o 	 B r o a dwa y 	 b u t 	 n o t 	
n e c e s s a r i l y 	 o n 	 B r o a dwa y . 	

	

Go a l s / A c t i o n s : 	
1 .  De v e l o p 	 a 	 v i s i o n 	 f o r 	 a 	 w a l k a b l e 	 p e d e s t r i a n - o r i e n t e d 	 m a i n 	 s t r e e t 	

e n v i r o nmen t 	 f o r 	 N E 	 B r o a dwa y 	 w i t h 	 n e i g h b o r h o o d 	 o r i e n t e d 	 s e r v i c e 	
n o d e s : 	 o n e 	 e a s t 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 s e r v i n g 	 e a s t e r n 	 S GN 	 a n d 	 G r a n t 	
P a r k , 	 a n d 	 o n e 	 w e s t 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 s e r v i n g 	 c e n t r a l 	 S GN 	 a n d 	
s o u t h e a s t 	 I r v i n g t o n . 	

a .  E s t a b l i s h 	 a 	 j o i n t 	 n e i g h b o r h o o d 	 c omm i t t e e 	 t o 	 w o r k 	 w i t h 	 t h e 	
C i t y 	 o n 	 d e s i g n 	 g u i d e l i n e s 	 f o r 	 n e i g h b o r h o o d 	 s e r v i c e 	 n o d e s . 	
T h e 	 C r a n d e l l / A r ambu l a 	 Q u i c k 	 R e s p o n s e 	 r e p o r t 	 f r om 	 t h e 	
1 9 9 0 s 	 a n d 	 t h e 	 D i v i s i o n 	 S t r e e t 	 D e s i g n 	 C o l l e c t i v e 	 m a y 	 p r o v i d e 	
i n s i g h t s . 	

2 .  S e e k 	 a 	 m o r e 	 c o o p e r a t i v e 	 a n d 	 c o l l a b o r a t i v e 	 r e l a t i o n s h i p 	 w i t h 	 t h e 	
b u s i n e s s 	 c ommun i t y 	 t o 	 f o s t e r 	 i n v e s tm e n t 	 a n d 	 s e r v i c e 	 d i v e r s i t y 	 i n 	
t h e 	 d i s t r i c t . 	
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7. 	 Recreat ion/Open	Space 	

Pa r k s 	
Op e n 	 s p a c e 	 a n d 	 r e c r e a t i o n 	 r e s o u r c e s 	 a r e 	 l im i t e d 	 i n 	 S GN . 	 T h e 	 l a c k 	 o f 	
u n d e v e l o p e d 	 l a n d 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	m a k e s 	 s i t i n g 	 r e c r e a t i o n 	 f a c i l i t i e s 	
d i f f i c u l t . 	 P o r t l a n d 	 P a r k s 	 c l a im s 	 t h a t 	 H o l l a d a y 	 P a r k , 	 w h i c h 	 a b u t s 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 b o u n d a r y 	 o n 	 t h e 	 e a s t , 	 i s 	 o u r 	 n e i g h b o r h o o d 	 p a r k . 	 H o l l a d a y 	
P a r k , 	 h ow e v e r , 	 i s 	 n o t 	 a 	 n e i g h b o r h o o d 	 p a r k . 	 I t 	 i s 	 a d j a c e n t 	 t o 	 S GN 	 b y 	w a y 	
o f 	 n e i g h b o r h o o d 	 b o u n d a r y 	 g e r r ymand e r i n g 	 i n 	 t h e 	 1 9 8 0 s . 	 A t 	 t h a t 	 t im e , 	 i n 	
r e s p o n s e 	 t o 	 a 	 s t a t emen t 	 i n 	 t h e 	 S GN 	 P l a n 	 t h a t 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 l a c k e d 	 a 	
p a r k , 	 t h e 	 C i t y 	 c h a n g e d 	 S GN ’ s 	 b o u n d a r y 	 t o 	 i n c l u d e 	 t h e 	 L l o y d 	 C e n t e r 	
p a r k i n g 	 l o t 	 e a s t 	 o f 	 H o l l a d a y 	 P a r k . 	 H o l l a d a y 	 P a r k , 	 h ow e v e r , 	 i s 	 n o t 	
a c c e s s i b l e 	 t o 	m o s t 	 o f 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	 T h e 	 p a r k 	 i s 	 o n l y 	 w i t h i n 	½ 	m i l e 	
f o r 	 r e s i d e n t s 	 w e s t 	 o f 	 1 9 t h 	 A v e n u e . 	

I n 	 r e a l i t y 	 H o l l a d a y 	 P a r k 	 i s 	 a n 	 e n i gma . 	 I t 	 f u n c t i o n s 	 a s 	 a 	 l a n d s c a p e d 	
w a l kw a y 	 f o r 	 s h o p p e r s 	 h e a d e d 	 t o 	 a n d 	 f r om 	 t h e 	M a x 	 S t a t i o n . 	 I t 	 p r o v i d e s 	
g r e e n 	 s p a c e 	 f o r 	 v i s i t o r s 	 t o 	 t h e 	 H i l t o n 	 D o u b l e 	 T r e e 	 H o t e l 	 a n d 	 r e s p i t e 	 f o r 	
r e s i d e n t s 	 o f 	 t h e 	 L l o y d 	 D i s t r i c t . 	 I t 	 i s 	 u s e d 	 f o r 	 s e a s o n a l 	 e v e n t s 	 l i k e 	
s umme r 	 c o n c e r t s 	 a n d 	 t h e 	 S T P 	 b i k e 	 r i d e . 	 B u t 	 i t 	 l a c k s 	 t h e 	 am en i t i e s 	 a n d 	
p r o x im i t y 	 e x p e c t e d 	 i n 	 a 	 n e i g h b o r h o o d 	 p a r k . 	 	 T h e 	 P a r k 	 B u r e a u 	 h a s 	
s t r u g g l e d 	 t o 	 f i n d 	 a n 	 i d e n t i t y 	 f o r 	 H o l l a d a y 	 P a r k . 	 	

T h e 	 p r i v a t e 	 o p e n 	 s p a c e 	 a d j a c e n t 	 t o 	 F r e d 	M e y e r 	 a t 	 N E 	 2 8 t h 	 a n d 	We i d l e r 	
f u n c t i o n s 	mo r e 	 l i k e 	 a 	 n e i g h b o r h o o d 	 p a r k . 	 T h e r e 	 i s 	 a 	 p l a y 	 a r e a 	 a n d 	 a 	
g r a s s 	 l awn 	 f o r 	 r e l a x i n g 	 a n d 	wh e r e 	 p e t 	 own e r s 	 r u n 	 t h e i r 	 d o g s . 	 T h e 	 s i t e 	 i s 	
p r i v a t e 	 p r o p e r t y 	 a n d 	 c o u l d 	 b e 	 r e p u r p o s e d 	 f o r 	 d e v e l o pmen t 	 i f 	 t h e 	 s t o r e 	
c h a n g e s 	 h a n d s . 	 	 T h e 	 P a r k s 	 B u r e a u 	 s h o u l d 	 c o n s i d e r 	 t h i s 	 s i t e 	 f o r 	
a c q u i s i t i o n . 	

Open 	 S pa c e 	 a nd 	 T r e e 	 C anopy 	
Th e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 p u b l i c 	 r i g h t s 	 o f 	 w a y 	m a y 	 p r o v i d e 	 o p p o r t u n i t i e s 	 t o 	
‘ g r e e n ’ 	 t h e 	 u r b a n 	 e n v i r o nmen t . 	 H a l s e y 	 S t r e e t 	 f o r 	 e x amp l e 	 i s 	 q u i t e 	 w i d e 	
b e tw e e n 	 N E 	 1 9 t h 	 a n d 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e s . 	 T h e 	 p a r k i n g 	 s t r i p 	 c o u l d 	 b e 	
e x t e n d e d 	 i n 	 l o c a t i o n s 	 f o r 	 b e n c h e s 	 o r 	 t h e 	 a d d i t i o n 	 o f 	 ‘ r a i n 	 g a r d e n s ’ . 	 T h e 	
a l l e yw a y s 	 b e tw e e n 	 N E 	 H a l s e y 	 a n d 	 N e 	 C l a c k ama s 	 f r om 	 NE 	 2 4 t h 	 t o 	 N E 	 2 8 t h 	
m a y 	 a l s o 	 p r o v i d e 	 a n 	 o p p o r t u n i t y 	 t o 	 e n h a n c e 	 t h e 	 u r b a n 	 e n v i r o nmen t 	 b y 	
s h i f t i n g 	 p a r k i n g 	 t o 	 t h e 	 a l l e y 	 a n d 	m a k e 	 s p a c e 	 f o r 	 ‘ r a i n 	 g a r d e n s ’ . 	
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T h e 	 o n l y 	 s i g n i f i c a n t 	 o p e n 	 s p a c e 	 r ema i n i n g 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 i s 	 o n 	 t h e 	
n o r t h 	 s l o p e 	 o f 	 t h e 	 G u l c h . 	 T h e 	 l a n d 	 b e l ow 	 t h e 	 R e s i d e n c e 	 I n n 	 H o t e l 	 s o u t h 	
o f 	 M u l t n omah 	 S t r e e t 	 i s 	 z o n e d 	 O p e n 	 S p a c e . 	 T h e 	 s t e e p l y 	 s l o p e d 	 t e r r a c e s 	
b e l ow 	 NE 	Mu l t n omah 	 e a s t 	 o f 	 N E 	 2 1 s t 	 A v e n u e 	 i s 	 z o n e d 	 f o r 	 R e s i d e n t i a l 	 o r 	
I n d u s t r i a l 	 u s e 	 b u t 	 a n 	 e n v i r o nmen t a l 	 c o n s e r v a t i o n 	 o v e r l a y 	 l im i t s 	
d e v e l o pmen t . 	 P o r t l a n d 	 E - Z o n e 	M a p 	 4 3 0 - 3 	 s h ow s 	 S i t e 	 1 3 9 	 – 	 S u l l i v a n ’ s 	
G u l c h 	 a s 	 a 	 C o n s e r v a t i o n 	 A r e a . 	

T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 h a s 	 b e e n 	w o r k i n g 	 t o 	 imp r o v e 	 i t s 	 t r e e 	 c a n o p y . 	 S GN 	 i s 	
h ome 	 t o 	 s e v e r a l 	 l a r g e 	 h e r i t a g e 	 t r e e s , 	 f o r 	 e x amp l e 	 t h e 	 T u l i p 	 P o p l a r s 	 a t 	
N E 	 2 4 t h 	 a n d 	 C l a c k ama s 	 S t r e e t . 	 B u t 	 o v e r a l l 	 t h e 	 t r e e 	 c a n o p y 	 n e e d s 	
imp r o v emen t . 	 M a n y 	 o f 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d ’ s 	 o l d e r 	 e lm s 	 a n d 	 b i g 	 l e a f 	m a p l e 	
t r e e s 	 a r e 	 d i s e a s e d 	 a n d 	 l i k e l y 	 w i l l 	 b e 	 r emo v e d 	 i n 	 t h e 	 c om i n g 	 d e c a d e s . 	
T h e 	 f o l l ow i n g 	 g r a p h i c 	 s h ow s 	 t h e 	 d i f f e r e n c e 	 i n 	 t r e e 	 c a n o p y 	 b e tw e e n 	
I r v i n g t o n /G r a n t 	 P a r k 	 a n d 	 S GN . 	 	

F i g u r e 	 1 3 	 – 	 S GN 	 v s . 	 I r v i n g t o n 	 T r e e 	 C a nop y 	

	
S o u r c e : 	 P o r t l a n d 	 F o r e s t r y 	
	

H i s t o r i c 	 R e s ou r c e s 	 	
Th e 	 A r c h i t e c t u r a l 	 H e r i t a g e 	 S o c i e t y 	 p e r i o d i c a l l y 	 o f f e r s 	 a 	 g u i d e d 	w a l k 	
t h r o u g h 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 a n d 	 f e a t u r e s 	 h ome s 	w i t h 	 a r c h i t e c t u r a l 	
s i g n i f i c a n c e , 	 o f 	 w h i c h 	 t h e r e 	 a r e 	m a n y . 	 O n e 	 o f 	 t h e s e 	 i s 	 t h e 	 h ome 	 o n 	 t h e 	
s o u t h e a s t 	 c o r n e r 	 o f 	 N E 	 1 6 t h 	 a n d 	 H a l s e y 	 t h a t 	 w a s 	 t h e 	 r e s i d e n c e 	 o f 	 B o n n i e 	
M e n t z e r , 	 a 	 p a t r o n 	 o f 	 t h e 	 G r a c e 	M emo r i a l 	 E p i s c o p a l 	 C h u r c h 	 a n d 	 l o n g - t im e 	
Mu l t n omah 	 C o u n t y 	 l e g a l 	 a i d 	 a t t o r n e y . 	 T h e 	M e t r o p o l i t a n 	 C ommun i t y 	
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C h u r c h 	 a t 	 t h e 	 S E 	 c o r n e r 	 o f 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 a n d 	 B r o a dwa y 	 d a t e s 	 t o 	 t h e 	
e a r l y 	 1 9 0 0 ’ s . 	 P r e s i d e n t 	 G r o v e r 	 C l e v e l a n d 	 a t t e n d e d 	 t h e 	 c h u r c h ’ s 	
d e d i c a t i o n . 	 I t 	 w a s 	 r e c e n t l y 	 s o l d 	 a n d 	 i s 	 t o 	 b e 	 c o n v e r t e d 	 t o 	 a n 	 a l t e r n a t i v e 	
u s e . 	

Go a l s / A c t i o n s : 	
1 .  Wor k 	 w i t h 	 t h e 	 P o r t l a n d 	 P a r k s 	 B u r e a u 	 t o 	 s e c u r e 	 a 	 n e i g h b o r h o o d 	

p a r k 	 i n 	 S GN . 	

2 .  Wor k 	 w i t h 	 G r a c e 	 M emo r i a l 	 C h u r c h 	 t o 	 s e c u r e 	 p r o t e c t i o n 	 f o r 	 t h e 	
B o n n i e 	M e n t z e r 	 H o u s e 	 a t 	 N E 	 1 6 t h 	 a n d 	 H a l s e y 	 S t r e e t . 	

3 .  Ad v o c a t e 	 f o r 	 c o n t i n u e d 	 p r o t e c t i o n 	 o f 	 t h e 	 o p e n 	 s p a c e 	 a n d 	 w i l d l i f e 	
h a b i t a t 	 i n 	 t h e 	 G u l c h 	 w h i l e 	 a l s o 	 p r omo t i n g 	 d e s i g n 	 a n d 	 d e v e l o pmen t 	
o f 	 t h e 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 T r a i l . 	

4 .  S u p p o r t 	 e f f o r t s 	 b y 	 ‘ F r i e n d s 	 o f 	 T r e e s ’ 	 t o 	 i n c r e a s e 	 t r e e 	 c a n o p y 	
w i t h i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d . 	
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8. 	 C l imate 	Act ion 	

I n 	 a d d i t i o n 	 t o 	 t h e 	 c l im a t e 	 a c t i o n 	 s t r a t e g i e s 	 t h a t 	 a r e 	 a d v a n c e d 	 d i r e c t l y 	
w i t h i n 	 t h e 	 L a n d 	 u s e , 	 T r a n s p o r t a t i o n , 	 a n d 	 H o u s i n g 	 c h a p t e r s , 	 t h e 	 p l a n 	
a l s o 	 s u p p o r t s 	 a n 	 i n t e g r a t e d 	 s e t 	 o f 	 a c t i o n s 	 t h a t 	 r e s p o n d 	 t o 	 c l im a t e 	
c h a n g e . 	 	 T h e 	 o v e r a l l 	 s t r a t e g y 	 i s 	 p r e d i c a t e d 	 o n 	 a d v a n c i n g 	 c h a n g e s 	 o n 	
mu l t i p l e 	 f r o n t s 	 t h a t 	 c o l l e c t i v e l y 	 e n a b l e 	 r e s i d e n t s 	 t o 	 r e d u c e 	 t h e i r 	 c a r b o n 	
f o o t p r i n t . 	 	 T h e 	 tw o 	 a r e a s 	 o f 	 g r e a t e s t 	 s i g n i f i c a n c e 	 a r e 	 i n v e s t i n g 	 i n 	
t r a n s p o r t a t i o n 	 i n f r a s t r u c t u r e 	 t o 	m a k e 	 i t 	 e a s i e r 	 f o r 	 p e o p l e 	 n o t 	 t o 	 d r i v e 	
t o 	 n e i g h b o r h o o d 	 d e s t i n a t i o n s , 	 a n d 	 i n v e s t i n g 	 i n 	 t h e 	 N E 	 B r o a dwa y 	m a i n 	
s t r e e t 	 d i s t r i c t 	 s o 	 t h a t 	 r e s i d e n t s 	 a r e 	 a b l e 	 t o 	 o b t a i n 	 e s s e n t i a l 	 g o o d s 	 a n d 	
s e r v i c e s 	 l o c a l l y 	 w i t h o u t 	 h a v i n g 	 t o 	 u s e 	 a 	 c a r . 	

I n 	 t h e 	 b u i l t 	 e n v i r o nmen t , 	 S GN 	 s u p p o r t s 	 g r e a t e r 	 i n v e s tm e n t 	 i n 	 t h e 	 e n e r g y 	
e f f i c i e n c y 	 o f 	 e x i s t i n g 	 b u i l d i n g s , 	 i n 	 t h e 	 u s e 	 o f 	 s o l a r 	 c o l l e c t o r s 	 o n 	
r e s i d e n t i a l 	 a n d 	 c omme r c i a l 	 r o o f t o p s , 	 a n d 	 t h e 	 o p p o r t u n i t y 	 t o 	 i n v e s t 	 i n 	
c ommun i t y 	 s o l a r . 	 	 T h e 	 l a t e r 	 w i l l 	 r e q u i r e 	 u t i l i t y 	 c omp a n i e s 	 t o 	 o p e n 	 u p 	
o p p o r t u n i t i e s 	 f o r 	 c ommun i t y 	 i n v e s tm e n t 	 i n 	 l a r g e - s c a l e 	 s o l a r 	 g e n e r a t i o n 	
p r o j e c t s . 	 	W e 	 u r g e 	 P a c i f i C o r p 	 t o 	 t a k e 	 immed i a t e 	 s t e p s 	 t o 	 l a u n c h 	
c ommun i t y 	 s o l a r 	 d emon s t r a t i o n 	 p r o j e c t s 	 t h a t 	 a r e a 	 r e s i d e n t s 	 c a n 	 i n v e s t 	
i n . 	

Goa l s /A c t i o n s : 	
1 .  S u p p o r t 	 i n v e s tm e n t s 	 t h a t 	 m a k e 	 i t 	 e a s i e r 	 f o r 	 p e o p l e 	 t o 	 l i v e 	 w i t h o u t 	

a 	 c a r 	 w i t h i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d , 	 s u c h 	 a s 	 i n s t a l l i n g 	 p u l l 	 o u t s 	 f o r 	
t a x i / c a r 	 s h a r e 	 d r o p 	 u s e 	 f r o n t i n g 	 mu l t i - f am i l y /m i x e d 	 u s e 	
b u i l d i n g s , 	 a n d 	 o n - s t r e e t 	 t a x i / c a r 	 s h a r e 	 p i c k 	 l o c a t i o n s . 	

2 .  S u p p o r t 	 f o r 	 i n v e s tm e n t s 	 i n 	 r e s i d e n t i a l 	 s o l a r 	 a n d 	 p r o t e c t i o n 	 f o r 	
s o l a r 	 a c c e s s 	 a s 	 w e l l 	 a s 	 t h e 	 a d d i t i o n 	 o f 	 r o o f - t o p 	 s o l a r 	 o n 	 l a r g e 	
c omme r c i a l 	 b u i l d i n g s 	 l i k e 	 F r e d 	M e y e r . 	

3 .  S u p p o r t 	 t h e 	 d e v e l o pmen t 	 o f 	 a 	 h e a t i n g 	 d i s t r i c t 	 i f 	 e c o n om i c a l l y 	
f e a s i b l e . 	

4 .  S u p p o r t 	 f o r 	 a 	 C ommun i t y 	 S o l a r 	 i n i t i a t i v e 	 t h a t 	 w o u l d 	 a l l ow 	 l o c a l 	
s p o n s o r s h i p 	 a n d 	 i n v e s tm e n t 	 i n 	 l a r g e r - s c a l e 	 s o l a r 	 e n e r g y 	 p r o j e c t s . 	
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Appendix 	A 	
	

SGNA ’ s 	Ne i g hbo rhood 	 P l a n 	H i s t o r y 	
Th e 	 S u l l i v a n ' s 	 G u l c h 	 N e i g h b o r h o o d 	 A c t i o n 	 P l a n 	 ( P l a n ) 	 h a s 	 i t s 	 r o o t s 	 i n 	 a 	
P o r t l a n d 	 S t a t e 	 U n i v e r s i t y 	 s t u d y 	 i n 	 1 9 8 2 	 c a l l e d 	 S u l l i v a n ' s 	 G u l c h 	 – 	
P r o b l em s , 	 I s s u e s , 	 a n d 	 S t r a t e g i e s . 	 T h a t 	 s t u d y 	 u s e d 	 a 	 n e i g h b o r h o o d 	
p e r c e p t i o n 	 s u r v e y , 	 a 	 l a n d - u s e 	 s u r v e y , 	 a n d 	 s t a t i s t i c a l 	 a n a l y s e s 	 o f 	 C e n s u s 	
a n d 	 o t h e r 	 d a t a 	 t o 	 f o rmu l a t e 	 l a n d 	 u s e 	 s t r a t e g i e s . 	

I n 	 1 9 8 5 	 n e i g h b o r h o o d 	 r e s i d e n t s , 	 p r o p e r t y 	 own e r s , 	 a n d 	 b u s i n e s s e s 	
s e c u r e d 	 a n 	 O r e g o n 	 C ommun i t i e s 	 F o u n d a t i o n 	 g r a n t 	 t h a t 	 p r o d u c e d 	 t h e 	
f i r s t 	 n e i g h b o r h o o d 	 p l a n . 	 P o r t l a n d 	 S t a t e 	 U n i v e r s i t y 	 g r a d u a t e 	 p l a n n i n g 	
s t u d e n t s 	 p r o v i d e d 	 t e c h n i c a l 	 a s s i s t a n c e . 	 	 T h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 p l a n 	w a s 	
a d o p t e d 	 b y 	 t h e 	 S u l l i v a n ' s 	 G u l c h 	 N e i g h b o r h o o d 	 A s s o c i a t i o n 	 ( S GNA ) 	 o n 	
J u n e 	 2 8 , 	 1 9 8 6 . 	

T h e 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 P l a n 	w a s 	 a h e a d 	 o f 	 i t s 	 t im e . 	 I t 	 w a s 	 c omp l e t e d 	 b e f o r e 	
P o r t l a n d 	 a d o p t e d 	 a 	 c i t y -w i d e 	 l a n d 	 u s e 	 p l a n . 	 I n 	 t h e 	 f a l l 	 o f 	 1 9 8 6 , 	 a 	
c o l l a b o r a t i o n 	 b e tw e e n 	 t h e 	 S GNA 	 a n d 	 t h e 	 P o r t l a n d 	 B u r e a u 	 o f 	 P l a n n i n g 	
l e d 	 t o 	 a 	 r e f i n emen t 	 o f 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 p l a n , 	 w h i c h 	 e n s u r e d 	
c o n s i s t e n c y 	w i t h 	 P o r t l a n d ’ s 	 C omp r e h e n s i v e 	 L a n d 	 U s e 	 P l a n . 	 O n 	 J u l y 	 1 6 , 	
1 9 8 7 , 	 a f t e r 	 P l a n n i n g 	 C omm i s s i o n 	 r e v i ew , 	 t h e 	 C i t y 	 C omm i s s i o n 	 a d o p t e d 	
t h e 	 g o a l , 	 p o l i c i e s 	 a n d 	 o b j e c t i v e s 	 i n 	 t h e 	 S u l l i v a n ’ s 	 G u l c h 	 N e i g h b o r h o o d 	
P l a n 	 a s 	 a 	 p a r t 	 o f 	 t h e 	 P o r t l a n d 	 C omp r e h e n s i v e 	 L a n d 	 U s e 	 P l a n . 	 	

	
I n 	 e a r l y 	 2 0 0 0 , 	 t h e 	 S GNA 	 L a n d 	 U s e 	 a n d 	 T r a n s p o r t a t i o n 	 C omm i t t e e 	 ( L UTC ) 	
c h a i r e d 	 b y 	 L y n n 	 C owa r d 	 r e v i ew e d 	 t h e 	 1 9 8 7 	 p l a n . 	 T h e y 	 f o u n d 	 a l t e r e d 	
c o n d i t i o n s 	 i n 	 t h e 	 n e i g h b o r h o o d 	 a n d 	 a d j u s t e d 	 t h e 	 f o c u s 	 o f 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d 	 p l a n 	 t o 	 a d d r e s s 	 em e r g i n g 	 t r e n d s 	 a n d 	 i s s u e s . 	 T h e s e 	
i n c l u d e d 	 t h e 	 d i s p l a c emen t 	 o f 	 r e s i d e n t s 	 a n d 	 b u s i n e s s e s , 	 w h i c h 	w a s 	
a t t r i b u t e d 	 t o 	 r i s i n g 	 l a n d 	 c o s t s , 	 a n 	 i n c r e a s e 	 i n 	 h ome l e s s 	 p e r s o n s , 	 a n d 	 a 	
2 5% 	 i n c r e a s e 	 i n 	 t r a f f i c 	 i n 	 t h e 	 B r o a dwa y /We i d l e r 	 c o r r i d o r . 	 T h e 	 p l a n 	w a s 	
mod i f i e d 	 t o 	 i n c l u d e : 	

•  An 	 u r b a n 	 d e s i g n 	 v i s i o n 	 f o r 	 t h e 	 N E 	We i d l e r 	 c o r r i d o r 	 f r om 	 NE 	 1 6 t h 	
A v e n u e 	 t o 	 N E 	 2 4 t h 	 A v e n u e 	 p r e d i c a t e d 	 o n 	 d e c o u p l i n g 	 B r o a dwa y 	 a n d 	
We i d l e r ; 	
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•  A 	 c a l l 	 f o r 	 s t r e n g t h e n i n g 	 N E 	 B r o a dwa y 	 a s 	 a 	 “M a i n 	 S t r e e t ” 	 b u s i n e s s 	
d i s t r i c t , 	 i n c l u d i n g 	 s t e p s 	 t o 	 e n s u r e 	 t h a t 	 r e d e v e l o pmen t 	 o f 	 t h e 	
A l b i n a 	 F u e l 	 s i t e 	 d i d 	 n o t 	 u n d e rm i n e 	 t h e 	 b u s i n e s s 	 d i s t r i c t ; 	

•  A 	 c a l l 	 t o 	 r e c l a im 	 p u b l i c 	 r i g h t s 	 o f 	 w a y 	 a s 	 a 	m e a n s 	 f o r 	 ‘ g r e e n i n g ’ 	 t h e 	
n e i g h b o r h o o d ; 	

•  A 	 c a l l 	 t o 	 r e d u c e 	 t r a n s i e n t 	 p a r k i n g , 	 e s p e c i a l l y 	 w e s t 	 o f 	 N E 	 2 1 s t 	
A v e n u e ; 	

•  A 	 c a l l 	 t o 	 a d d r e s s 	 g e n t r i f i c a t i o n 	 a n d 	 t h e 	 d i s p l a c emen t 	 o f 	 a f f o r d a b l e 	
h o u s i n g , 	 w h i c h 	 t h r e a t e n e d 	 n e i g h b o r h o o d 	 d i v e r s i t y . 	

	


